BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHWHA
UREDZARAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAIGE XKAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-1880-7/21
Mostar: 07.09.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuci po Zalbi ponuditelja
Energoinvest Sue d.d. Sarajevo, zastupan po punomoc¢niku Aliji Oru¢, odvjetniku iz Sarajeva
izjavljenoj na Odluku o ponistenju Odluke o prihvatanju ponude ponudaéa ,,Energoinvest Sue“ d.d.
Sarajevo broj: 02-11-3575/20 od 06.08.2020.godine i ponistenju postupka javne nabave i ugradnje
punionica za elektri¢na vozila broj: 02-11-3575/20 od 31.05.2021. godine, ugovomog tijela
Opéina Centar Sarajevo, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), €lanka 104. i &lanka 111. stavak (1) to€ka
d) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona
o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH“ br.29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13, 53/16), na
sjednici ad hoc Vijeéa IVa, odrZanoj dana 07.09.2021. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ponuditelja Energoinvest Sue d.d. Sarajevo, zastupan po punomoéniku
Aliji Orug, odvjetniku iz Sarajeva izjavljenoj na Odluku o ponistenju Odluke o prihvatanju
ponude ponudaca ,,Energoinvest Sue“ d.d. Sarajevo broj: 02-11-3575/20 od 06.08.2020.
godine i ponistenju postupka javne nabave i ugradnje punionica za elektri¢na vozila broj:
02-11-3575/20 od 31.05.2021. godine, ugovornog tijela Opcina Centar Sarajevo, i
ponisStava se:

- Odluka o ponistenju Odluke o prihvacanju ponude ponudada ,,Energoinvest Sue* d.d.
Sarajevo broj: 02-11-3575/20 od 06.08.2020. godine i poniStenju postupka javne
nabavke i ugradnje punionica za elektri¢na vozila broj: 02-11-3575/20 od 31.05.2021.
godine, ugovornog tijela Opdina Centar, Sarajevo, te se predmet se vra¢a ugovornom
tijelu na ponovni postupak.

2. Usvaja se zahtjev Zzalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe izjavljene po
punomoéniku/odvjetniku Aliji Oru¢ iz Sarajeva u iznosu od 280,80 KM, koje je ugovorno
tijelo duzno nadoknaditi Zalitelju u roku od 15 dana od dana prijema ovog rjesenja, dok se
u preostalom dijelu zahtjev odbija kao neutemeljen.

3. O povratu upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, ovo tijelo ée donijeti
posebno rjesenje.
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ObrazloZenje

Ugovomo tijelo Opéina Centar, Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovomo tijelo) je donijelo Odluku
o ponistenju Odluke o prihvaéanju ponude ponudada ,,Energoinvest Sue“ d.d. Sarajevo broj: 02-
11-3575/20 od 06.08.2020.godine i ponistenju postupka javne nabave i ugradnje punionica za
elektri¢na vozila broj: 02-11-3575/20 od 31.05.2021. godine, za koji je Obavijest o nabavi broj:
848-7-1-125-3-106/20 od 29.06.2020. godine objavljena na Portalu javnih nabava.

Na navedenu Odluku o ponistenju Odluke o prihvaéanju ponude ponudada ,.Energoinvest Sue* d.d.
Sarajevo broj: 02-11-3575/20 od 08.08.2020. godine i ponistenju postupka javne nabave i ugradnje
punionica za elektri¢na vozila br.02-11-3575/20 od 31.05.2021. godine, ponuditelj Energoinvest
Sue d.d. Sarajevo, zastupan po odvjetniku Aliji Oruéu iz Sarajeva (u daljnjem tekstu: Zalitelj) je
izjavio Zalbu, koju je ugovomo tijelo u skladu sa &lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama, proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 09.07.2021.godine. Navedena
Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 28.07.2021. godine.

Zalitelj izjavljuje predmetnu Zalbu sa prijedlogom: Da Ugovomi organ temeljem odredbe ¢lana
100. Stav 3) Zakona o javnim nabavkama usvoji u cijelosti Zalbu Energoinvest SUE d.d. Sarajevo
i da ponisti Odluku o ponistenju Odluke o prihvatanju ponude ponudata ,,ENEROGINVEST -
SUE“ D.D. Sarajevo broj 02-11-3575/20 od 06.08.2020. godine i poni$tenju postupka javne
nabavke i ugradnje punionica za elektriéna vozila, putem konkurentskog zahtjeva za dostavu
ponuda, broj 02-11-3575/20 od 31.05.2021. godine, te da na osnovu odredbe ¢lana 100. Stav 3)
Zakona o javnim nabavkama, u smislu odredbe &lana 69. Stav 1) to¢ka a), a u vezi sa odredbama
¢lana 72. istog zakona, dostavi i zaklju¢i sa Energoinvest SUE d.d. Sarajevo ugovor o javnoj
nabavci i ugradnji punionica za elektri¢na vozila, odnosno okonda konkretan postupak javne
nabavke zaklju€ivanjem ugovora u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama.

1i,

Da u smislu odredbe ¢lana 100. Stav 5) Zakona o javnim nabavkama, Zalbu zajedno sa cijelim
spisom dostavi na dalje postupanje Uredu za razmatranje Zalbi BiH, kao drugostepenom organu,
kojem predlaZzemo da u smislu odredbe ¢lana 111. Stav 2) tatka d) Zakona o javnim nabavkama
ponisti Odluku o ponistenju Odluke o prihvatanju ponude ponudaéa ,ENEROGINVEST - SUE“
D.D. Sarajevo broj 02.11- 3575/20 od 06.08.2020. godine i ponitenju postupka javne nabavke i
ugradnje punionica za elektri¢na vozila, putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, broj
02-11-3575/20 od 31.05.2021. godine (nadalje kao: ,Pobijana odluka*“), te naloZi ugovornom
organu da okon¢a postupak javne nabavke zakljudivanjem ugovora o javnoj nabavci i ugradnji
punionica za elektri¢na vozila u skladu sa odredbom ¢&lana 69. stav 1) to¢ka a) Zakona o javnim
nabavkama BiH, te istovremeno naloZi ugovornom organu da ENERGOINVEST SUE d.d.
Sarajevo nadoknadi tro§kove Zalbenog postupka u skladu sa istaknutim trodkovnikom.

Dalje navodi:

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 2



Odlukom ugovornog organa - Odluka Opéinskog nadelnika Opéine Centar Sarajevo broj 02-11-
3575/20 od 26.06.2020. godine, pokrenut je postupak javne nabavke i ugradnje punionica za
elektri¢na vozila, putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda u skladu sa odredbama Zakona
0 javnim nabavkama,

Obavjestenje o pokretanju postupka javne nabavke putem konkurentskog zahtjeva za dostavljanje
ponuda za nabavku i ugradnju punionica za elektri¢na vozila objavljeno je na web portalu Agencije
za javne nabavke BiH, broj Obavjestenja 848-7-1-125-3-106/20 od 29.06.2020. godine, Ispravka
Obavjestenja broj 848-7-1-125-8-113/20 od 07.07.2020. godine i Ispravka Obavjestenja broj 848-
7-1-125-8-116/20 od 14.07.2020. godine.

Nakon provedenog postupka, Odlukom ugovomog organa broj 20-11-3575/20 od 06.08.2020.
godine, ponuda ponudata Energoinvest SUE d.d. Sarajevo broj 578-ES/20 od 27.07.2020. godine
prihvaéena je kao ekonomski najpovoljnija za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i ugradnji
punionica za elektri¢na vozila putem konkurentskog zahtjeva za dostavu punuda.

DOKAZ: Odluka broj 20-11-3575/20 od 06.08.2020. godine (u spisu)

Postupajudi u skladu sa zakonom, kao i tatkom II dispozitiva Odluke ugovornog organa broj 20-
11-3575/20 od 06.08.2020. godine, ponuda¢ Energoinvest SUE d.d. Sarajevo dostavio je
ugovornom organu sva trazena uvjerenja iz tacke II tenderske dokumentacije.

DOKAZ: Dopis Energoinvest SUE d.d. Sarajevo broj 1444/20 od 07.08.2020. godine (u spisu)
Obzirom da je Odlukom URZ broj JN2-03-07-1-2181-8/20 od 17.09.2020. godine (dostavljena
29.09.2020. godine) odbadena kao neuredna Zalba ponudata ELEKTRIKA S d.o.o. Sarajevo
izjavljena protiv Odluke ugovornog organa broj 20-11-3575/20 od 06.08.2020. godine, veé
29.09.2020. godine (dan dostavljanja zakljutka URZ BiH) steteni su uslovi za dostavljanje i
zaklju¢ivanje ugovora o javnoj nabavci i ugradnji punionica za elektriéna vozila, izmedu
ugovornog organa i ponudaca Energoinvest SUE d.d. Sarajevo.

DOKAZ: Zakljuéak URZ - Filijala Mostar broj JN2-03-07-1-2181-8/20 od 17.09.2020. godine (u
spisu)

Medutim, tek nakon 3to se Energoinvest SUE d.d. Sarajevo dana 09.04.2021. godine obratio
tlgovomom organu, putem punomoc¢nika, pozivajuéi ugovorni organ da u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama okonéa postupak javne nabavke zakljudenjem ugovora o javnoj nabavci i
ugradnji punionica za elektri¢na vozila, pod prijetnjom iniciranja pokretanja postupaka utvrdivanja
prekriajne i kriviéne odgovornosti, te pokretanja parni¢nog postupka pred nadleZznim sudom s
ciljem zastite prava ponudaca Energoinvest SUE d.d. Sarajevo, Ugovomi organ dana 31.05.2021.
godini donosi Odluku o ponistenju Odluke o prihvatanju ponude ponudaga ,ENEROGINVEST -
SUE* D.D. Sarajevo broj 02-11-3575/20 od 06.08.2020. godine i ponitenju postupka javne
nabavke i ugradnje punionica za elektri¢na vozila, putem konkurentskog zahtjeva za dostavu
ponuda, broj 02-11-3575/20 od 31.05.2021. godine (pobijana odluka“), koju dana 01.06.2021.
godine dostavlja punomoéniku ponudata i samom ponudatu putem elektronske poste, iako
tenderskom dokumentacijom nije predvideno dostavljanje meritornih odluka putem elektronske
poste.

DOKAZ:- Dopis punomoénika Energoinvest SUE d.d. Sarajevo od 09.04.2021. godine (u prilogu)
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- Odluka o ponistenju Odluke o prihvatanju ponude ponudaca ,,ENEROGINVEST - SUE*“ D.D.
Sarajevo broj 02-11-3575/20 od 06.08.2020. godine i ponistenju postupka javne nabavke i ugradnje
punionica za elektrina vozila, putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, broj 02-11-
3575/20 od 31.05.2021. godine (u spisu)

Pobijanom odlukom, ugovorni organ u taZki I dispozitiva iste, ponistava Odluku o prihvatanju
ponude ponudala Energoinvest SUE d.d. Sarajevo broj 20-11-3575/20 od 06.08.2020. godine.
Istovremeno, tackom II dispozitiva Pobijane odluke, Ugovorni organ ponistava sam postupak javne
nabavke i ugradnje punionica za elektri¢na vozila putem konkurentskog zahtjeva za dostavljanje
ponuda zbog ,, dokazanih razloga izvan kontrole ugovornog organa koji se nisu mogli predvidjeti
u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke, jer se nisu stekli uvjeti za provodenje Odluke o
prihvatanju ponude broj : ponudada Energoinvest SUE dd. Sarajevo, broj 02-11- 3575/20 od
08.08.2020. godine. Tatkama III i IV dispozitiva Pobijane odluke, ugovorni organ odlucio je da ée
se odluka i obavjeitenje, objaviti internet stranici ugovornog organa, odnosno na portalu javnih
nabavki, te da ¢e biti dostavljena svim ponudadima u konkretnom postupku javne nabavke.
DOKAZ.:0Odluka o ponistenju Odluke o prihvatanju ponude ponudaéa , ENEROGINVEST - SUE*
D.D. Sarajevo broj 02-11-3575/20 od 06.08.2020. godine i ponistenju postupka javne nabavke i
ugradnje punionica za elektri¢na vozila, putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, broj
02-11-3575/20 od 31.05.2021. godine (u spisu)

U uvodom dijelu obrazloZenja Pobijane odluke, ugovorni organ opisuje tok postupka javne
nabavke, kao u prethodnim tatkama ove Zalbe (tatke 1.1. do 1.5.). Nadalje, u obrazloZenju
Pobijanog rjeSenja Ugovorni organ iznosi razloge zbog kojih je donio Pobijanu odluku, a koje éemo
doslovno citirati u nastavku: ,,Nakon pravosnaznosti donesene Odluke o prihvatanju ponude
ponudaca ,, ENERGOINVEST-SUE “ d.d. Sarajevo, Sluzba za javne nabavke, zajednicke poslove i
informatiku, je dostavila Ugovor o predmetnoj nabavci u Pravobranilastvo Opcine Centar na
misljenje dana 06.08.2020. godine. Pravobranilastvo Opéine Centar Sarajevo je dana 07.10.2020.
godine je dostavilo ovoj sluzbi misljenje za dopunu dokumentacije koja je propisana odredbama
Zakona o prostornom uredenju Kantona Sarajevo. Dana 25.05.2021. godine od Sluzbe za
urbanizam i zastitu okolisa dostavijen je izvjestaj urbaniste da nema provedbeno planske
dokumentacije. Isto tako, Sluzba za investicije, komunalni razvoj i planiranje dostavila je obavijest
da nisu obezbijedena sredstva u Budéetu Opcine (Centar) Sarajevo za 2021. godinu, odnosno da
su ista umanjena zbog nedostatka sredstava i planiranja Rebalansa Budzeta. Novonastala situacija
izazvana je pandemijom Coronavirusa, odnosno nedovoljnog priliva sredstava za ove namjene u
Budietu Opéine Centar za 2021. godinu. Iz navedenih razloga ugovorni organ nije zakljucio
ugovor za izabranim ponudadem, odnosno nisu se ispunili uslovi za realizaciju istog. Na osnovu
izlozenog Opéinski nacelnik je prihvatio prijedlog Sluzbe za javne nabavke, zajednicke poslove i
informatiku, te se postupak javne nabavke otkazuje u skladu sa clanom 69 stav 3), zbog dokazanih
razloga koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme
pokretanja postupka javne nabavke. Ugovorni organ, na osnovu dokazivih razloga otkazuje
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predmetnu nabavku, jer se novonastala situacija nije mogla predvidjeti u vrijeme pokretanje
postupka ove javne nabavke. Kako su kumulativno ispunjeni uslovi za otkazivanje postupke
predmetne javne nabavke, postupak se otkazuje te ée ucesnik u postupku javne nabavke biti
obavijesteni o istom. “ Ovo su doslovno citirani razlozi navedeni u obrazlozenju Pobijanog «jesenja
zbog kojih je ugovorni organ donio odluku kao u dispozitivu Pobijane odluke, koja je po misljenju
Energoinvest SUE d.d. Sarajevo nepravilna i nezakonita.

DOKAZ: Odluka o ponistenju Odluke o prihvatanju ponude ponuda¢a ,,ENEROGINVEST - SUE*
D.D. Sarajevo broj 02-11-3575/20 od 06.08.2020. godine i ponistenju postupka javne nabavke i
ugradnje punionica za elektriéna vozila, putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, broj
02-11-3575/20 od 31.05.2021. godine (u spisu)

3.1.Imajuéi u vidu stanje spisa, kao i obrazloZenje Pobijane odluke, Energoinvest SUE d.d.
Sarajevo, kao Zalitelj u ovoj Zalbi osnovano isti¢e daje Pobijana odluka nezakonita, jer je ugovorni
organ, prilikom donoSenja iste, grubo prekr$io odredbe Zakona o javnim nabavkama. Takoder,
Pobijana odluka nezakonita je i zbog toga §to su ,ginjenice* na kojim se navodno zasniva Pobijana
odluka neta¢no utvrdene, odnosno neistinito prezentirane u obrazloZenju Pobijane odluke.

3.2.U pogledu Zalbenih osnova izloZzenih pod takom 3.1., u nastavku ¢emo se osvrnuti na
nevidnetnije povrede Zakona o javnim nabavkama prilikom donosenja Pobijane odluke:

3.2.1. Prije svega, veé iz samog naziva Pobijane odluke!, te tatke II dispozitiva Pobijane odluke, a
posmatrajudi iste u vezi sa navodima obrazloZenja Pobijane odluke, jasno je daje ugovomi organ
grubo povrijedio odredbe &lana 69. Zakona o javnim nabavkama. Naime, odredbom ¢lana 69. stav
1) Zakona o javnim nabavkama propisano je da se postupak javne nabavke okonava (i)
zakljudenjem ugovora o javnoj nabavci; ili (ii) ponidtenjem postupka javne nabavke. Nadalje,
odredba &lana 69. stav 2) Zakona o javnim nabavkama decidno propisuje pet (5) razloga? zbog
kojih se moze PONISTITI postupak javne nabavke. Medutim, ako imamo u vidu obrazloZenje
Pobijane odluke i stanje konkretnog spisa, evidentno je da ugovorni organ nije ponistio postupak
javne nabavke niti zbog jednog od Zakonom propisanih razloga, u ¢emu vidimo grubu povredu
odredaba &lana 69. stav 1) i stav 2) Zakona o javnim nabavkama. Posmatrajudi tacku II dispozitiva
Pobijane odluke u vezi sa obrazloZenjem iste, Ugovorni organ mogao je jedino otkazati postupak
javne nabavke (pod uslovom da su ispunjeni zakonom propisani uvijeti, $to u konkretnom postupku
nije sluaj), ali ne i ponistiti isti (kako je to uéinjeno tatkom II dispozitiva), obzirom da u
konkretnom sludaje ne egzistira niti jedan o decidno navedenih razloga iz €lana 69. stav 2) Zakona
o javnim nabavkama zbog kojih se postupak javne nabavke moZe ponistiti. U kontekstu prethodno
navedenog, jasno je da je obrazloZenje Pobijane odluke u suprotnosti sa dispozitivom iste, odnosno
da je ugovorni oigan donosenjem Pobijane odluke prekrsio odredbe Zakona o javnim nabavkama,
$to ukazuje na nezakonitost Pobijane odluke i predstavlja osnov za usvajanje ove Zalbe ve¢ zbog
ovog Zalbenog prigovora.

1 Odluka o ponistenju Odluke o prihvatanju ponude ponudaca ,,ENEROGINVEST - SUE* D.D.
Sarajevo broj 02-11-3575/20 od 06.08.2020. godine i ponistenju postupka javne nabavke i ugradnje
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punionica za elektri¢na vozila, putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, broj 02-11-
3575/20 od 31.05.2021. godine.

2 Postupak javne nabavke ponistava se ukoliko: a) nije dostavljena nijedna ponuda u odredenom
krajnjem roku; b) nije dostavljen nijedan zahtjev za ude$¢e u ograni¢enom postupku, u
pregovarackom postupku sa ili bez objave obavjestenja ili u takmiarskom dijalogu; c) nije
dostavljen broj ponuda odreden u ¢&lanu 32. stav (4) ovog zakona, ako je bilo predvideno
zaklju¢enje okvirnog sporazuma; d) nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva; e) cijene svih
prihvatljivih ponuda znatno su veée od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku.

3.2.2.Shodno prethodno navedenom, odnosno imajuéi u vidu okolnost da nije bilo realnog i
zakonitog osnova za ponistenje postupka javne nabavke u konkretnom sluéaju, ugovorni organ nije
mogao ponistiti ni odluku o prihvatanju ponude ponuda&a Energoinvest SUE d.d. Sarajevo broj
02.11.3575/20 od 06.08.2020. godine, u ¢emu dodatno vidimo krienje odredaba Zakona o javnim
nabavkama BiH.

3.2.3.Analiziraju¢i obrazloZenje Pobijane odluke (citirano pod tatkom 2.2. ove Zalbe), vidljivo je
da se ugovorni organ poziva na odredbu &lana 69. stav 3) Zakona o javnim nabavkama kao osnov
za dono3enje Pobijane odluke. Prije svega nuZno je podsjetiti na odredbu &lana 69 stav 3) Zakona
o javnim nabavkama BiH koja glasi: ,,Ugovorno tijelo moze otkazati postupak javne nabave samo
zbog dokazivih razloga koji su izvan nadzora ugovornog tijela i koji se nisu mogli predvidjeti u
vrijeme pokretanja postupka javne nabaveDakle, da bi se postupak javne nabavke mogao otkazati
(8to, uzgred receno, u konkretnom slu¢aju nije uéinjeno imajuéi u vidu dispozitiv i naziv Pobijane
odluke), moraju biti kumulativno ispunjena dva uvjeta i to: postojanje dokazivih razloga za
otkazivanje postupka javne nabavke koji su izvan nadzora ugovornog organa; te da se takvi razlozi,
koji su izvan nadzora ugovornog organa, nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka
javne nabavke.

Kao razloge zbog kojih donosi Pobijanu odluku, ugovorni organ navodi prije svega da shodno
izvjeStaju urbaniste ne postoji provedbena planska dokumentacija, a potom i da nisu obezbijedena
sredstva u BudZetu Opéine Centar Sarajevo za 2021. godinu, odnosno da su ista umanjena zbog
nedostatka sredstava i planiranja Rebalansa BudZeta, a sve to usljed novonastale situacije izazvane
pandemijom Coronavimsa, odnosno nedovoljnog priliva sredstava za ove namjene u BudZetu
Opc¢ine Centar za 2021. godinu, $to prema ocjeni ugovornog organa predstavlja ,.dokazive razloge
izvan nadzora/kontrole ugovornog organa*, te ,,razloge koji se nisu mogli predvidjeti u momentu
pokretanja postupka javne nabavke*.

Medutim, prema ocjeni Energoinvest SUE d.d. Sarajevo, ovakvo obrazloZenje Pobijane odluke je
apsurdno, obzirom da navedeni razlozi prije svega ne predstavljaju okolnosti koje su bile van
nadzora/kontrole ugovornog organa, a potom i zbog &injenice 3to su ovi ,,razlozi“ tj. ove okolnosti
postojale i bile poznate ugovornom organu u momentu pokretanja konkretnog postupka javne
nabavke.
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U kontekstu prethodno navedenog, prije svega isticemo da je Izmjenama i dopunama Plana javnih
nabavki ugovornog organa Opéina Centar Sarajevo za 2020. godinu iz juna 2020. godine
predvideno pokretanje postupka javne nabavke radova - izgradnje punionica za elektri¢na vozila.
Shodno Izmjenama i dopunama Plana javnih nabavki ugovornog organa Opdina Centar Sarajevo
2a 2020. godinu iz juna 2020. godine, sredstva za ovu javnu nabavku planirana su u BudZetu Opéine
Centar za 2020. godinu pod budZetskim kontom/budZetskom pozicijom broj 821213-3, te je istim
planirano pokretanje postupka konkretne javne nabavke u drugom kvartalu 2020. godine i
zaklju¢enje ugovora u tre¢em kvartalu 2020. godine. Ako imamo u vidu daje epidemija COVID-
19 zapocela u martu 2020. godine, kada je proglaseno stanje prirodne nesreée na teritoriju FBiH,
te uveden lockdown koji je trajao do kraja mjeseca maja 2020. godine, a daje ugovorni organ tek
nakon toga u Planu javnih nabavki za 2020. godinu, u mjesecu junu 2020. godine predvidio
pokretanje postupka javne nabavke radova radi izgradnje punionica za elektri¢na vozila, te
pokrenuo konkretan postupak javne nabavke odlukom od 26.06.2020. godine, jasno je da se
navodni umanjeni priliv sredstava u budZet ugovornog organa ve¢ mogao predvidjeti u momentu
pokretanja konkretnog postupka javne nabavke.

DOKAZ: Izmjene i dopune Plana javnih nabavki Op¢ine Centar Sarajevo za 2020. godinu - I,
iz juna 2020. godine (u relevantnom dijelu, u prilogu dostavljen izvod iz plana)

Takoder, Izmjenama i dopunama Plana javnih nabavki za 2020. godinu - I, iz mjeseca decembra
2020. godine samo je promijenjen opis predmeta javne nabavke odnosno $ifra JRNJ, dok su ostale
znadajke predvidene prvim izmjenama i dopunama Plana javnih nabavki iz juna 2020. godine
ostale iste. Prethodno navedeno upuéuje na zakljuéak da su u budZetu za 2020. godinu bila
predvidena sredstva za konkretan postupak javne nabavke, neovisno od okolnosti koje se odnose
na pandemiju Coronavirusa. Dakle, sve prethodno navedeno upuéuje na zakljucak da su razlozi
koji se navode kao navodni osnov za ponidtenje postupka javne nabavke, odnosno otkazivanje
postupka javne nabavke bili poznati u momentu pokretanja postupka javne nabavke, jednako kao i
u momentu uvrstavanja ove javne nabavke u Plan javnih nabavki za 2020. godinu. S tim u vezi,
tvrdnja da se u konkretnom sluéaju radi o razlozima koji se nisu mogli predvidjeti u momenti
pokretanja postupka javne nabavke, je najblaze re€eno, neutemeljena. Prethodno navedeno, uz veé
obrazloZene povrede Zakona o javnim nabavkama, ve¢ sada daje i vi§e nego dovoljno osnova za
usvajanje ove Zalbe i postupanje u skladu sa prijedlozima iz iste.

DOKAZ:Izmjene i dopune Plana javnih nabavki Op¢ine Centar Sarajevo za 2020. godinu - 11, iz
decembra 2020. godine (u relevantnom dijelu, u prilogu dostavljen izvod iz plana)

Osim prethodno navedenog, Cinjenica da su sredstva povucena sa konkretne pozicije BudZeta
Opéine Centar Sarajevo, nakon donos$enja Odluke o prihvatanju ponude ponudada Eneigoinvest
SUE d.d. Sarajevo od 06.08.2020. godine upucuje na opravdan zakljuak da se u konkretnom
slu¢aju radi o razlozima koji su pod isklju¢ivom kontrolom ugovornog organa. Naime, jedino je
ugovorni organ bio ovlasten i sposoban da povuce ta sredstva sa predvidene budZetske pozicije, i
preusmjeri je na drugu poziciju zbog ¢ega je tvrdnja da se radi o razlozima koji su van kontrole
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ugovornog organa, blago reeno, apsurdna. Osim toga, ovakvo postupanje ugovornog organa, tj.
prebacivanje sredstava predvidenih Planom javnih nabavki na druge namjene protivno je
temeljnom nacelu postupka javnih nabavki - nacelu transparentnosti. Naime, plan javnih nabavki,
kao i budZet donose se upravo radi postivanja na¢ela transparentnosti, odnosno kako bi se predvidio
svaki postupak javnih nabavki, pa je pozivanje na navodni rebalans budZeta, u situaciji kada je
planom javnih nabavki i budZetom za 2020. predvideno sasvim dovoljno sredstava za realizaciju
predmetne javne nabavke, krajnje neprihvatljivo i nezakonito. U pogledu prethodno navedenog,
svakako upuéujemo i na stavove upravno-pravne prakse Ureda za razmatranje Zalbi iznesene u
rjeSenju broj JN2-02-07-1-617-8/17 od 18.01.2018. godine prema kojem rebalans budZeta nije
okolnost tj. razlog koji je van kontrole ugovornog organa. S tim u vezi, jasno je da nije ispunjen
prvi kumulativni uvjet predviden odredbom ¢lana 69. stav 3) Zakona o javnim nabavkama, a §to
Pobijanu odluku, ponovo, ¢ini nezakonitom.

DOKAZ: Rjesenje broj IN2-02-07-1-617-8/17 od 18.01.2018. godine (u prilogu)

3.25 U vezi sa zalbenim navodima iznesenim u prethodnoj tacki, primjeujemo da su u
obrazloZenju Pobijane odluke ugovorni organ navodi da budZetom za 2021. godinu nisu planirana
sredstva za realizaciju konkretnog postupka javne nabavke. Medutim, ove tvrdnje ugovornog
organa nisu istinite i van proporcija su konkretnog postupka javne nabavke. Naime, iz Plana javnih
nabavki za 2020. godinu vidljivo je da su budZetom za 2020. godinu, a ne 2021. godinu kako navodi
ugovorni organ, planirana sredstava za ovaj postupak javne nabavke. Dakle, sredstva su veé
postojala i bila predvidena za realizaciju konkretnog postupka javne nabavke, ali ih je ugovorni
organ ocigledno samoinicijativno preusmjerio za nesto drugo, zbog &ega je sasvim jasno da se u
konkretnom slucaju radi o okolnostima koje su prije svega bile poznate ugovornom organu u
momentu pokretanja postupka, a potom i da se radi o okolnostima koje su pod isklju¢ivom
kontrolom ugovornog organa. Upravo zbog ovih okolnosti, cijenimo da je pozivanje ugovornog
organa na odredbu ¢lana 69. stav 3) Zakona o javnim nabavkama sasvim neosnovano, jer za
otkazivanje postupka javne nabavke nisu ispunjeni zakonom propisani uvjeti. Zbog navedenog, ne
moZemo se oteti utisku da su tvrdnje ugovornog organa, da usljed pandemije COVID-19, odnosno
navodnog smanjenog priliva sredstava u budZet za 2021. godinu za tu namjenu (?) nije bilo moguée
realizovati konkretan postupak javne nabavke, u cijelosti neosnovane, netatne i imaju za cilj
nanoSenje $tete ponudacu Eneigoinvest SUE d.d. Sarajevo.

3.2.6.Jednako kao i prethodno navedeno, Cinjenica da ugovorni organ kao investitor, nakon
uvrstavanja nabavke radova na izgradnji punionica za elektri¢na vozila u Plan javnih nabavki za
2020. godinu, nije obezbijedio urbanistitku suglasnost, odnosno gradevinsku dozvolu za
(u)gradnju predmetnih punionica za elektrina vozila, a u skladu sa odredbama Zakona o
prostornom uredenju KS, nije okolnost koja je van kontrole ugovornog organa, niti okolnost koja
se nije mogla predvidjeti u momentu pokretanja konkretnog postupka javne nabavke. Naime,
ugovorni organ kao investitor bio je duZan, istovremeno sa pokretanjem postupka javne nabavke,
poduzeti radnje i mjere radi stvaranja uslova za ugradnju ponionica za elektri¢na vozila u vidu
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ishodovanja urbanisti¢kih saglasnosti, odnosno odobrenja za gradenje, pa se pozivanje na ovaj
razlog kao razlog koji je navodno van kontrole ugovornog organa i koji se navodno nije mogao
blagovremeno predvidjeti, poprima kao krajnje neutemeljen. Osim toga, planski dokumenti,
odnosno sadrzaj istih smatraju se opéepoznatim &injenicama, obzirom da se objavljuju u sluzbenim
glasilima. S tim u vezi, a neovisno od &injenice stoje izrada i dono3enje planskih dokumenata u
skladu sa odredbama Zakona o prostornom uredenju KS, izmedu ostalih i u nadleZnosti samog
ugovornog organa, ugovorni organ je u momentu pokretanja postupka znao da planskim
dokumentima nisu predvidene punionice za elektri¢na vozila. Dakle, radi se o okolnosti koja je
morala biti poznata ugovornom organu u momentu pokretanja postupka javne nabavke. Neovisno
od navedenog, ugovorni organ ne moze tvrditi ni da je ovaj razlog bio van njegove kontrole,
obzirom daje shodno odredbama ¢lana 39. Zakona o prostornom uredenju KS mogao inicirati
pokretanje postupka izmjene i dopune planskih dokumenata, obzirom da su opéinski organi
(opéinsko vijece i opéinski naelnik) u smislu odredbe &lana 40. Zakona o prostornom uredeniju
KS aktivno legitimirani za pokretanje postupka izmjene i dopune planskih dokumenata, a opéinski
nacelnik je ujedno i nosilac pripreme izrade planski dokumenata. S tim u vezi, sasvim je jasno da
je ugovorni organ mogao stvoriti preduslove koji bi u skladu sa primjenjivim zakonskim propisima,
otklonili prepreke, odnosno stvorili preduslove za izdavanje urbanistitke saglasnosti za izgradnju
punionica za elektri¢na vozila, te nakon toga i odobrenja za gradenje punionica za elektri¢na vozila.
Dakle, ako imamo u vidu i ovaj razlog na koji se ugovorni organ poziva kao osnov za ponistenje
postupka javne nabavke, odnosno otkazivanje javne nabavke, evidentno je da je i ovaj razlog
neosnovan, obzirom da se ne radi o razlogu koji je van kontrole ugovornog organa, kao ni razlogu
koji se nije mogao predvidjeti u momentu pokretanja konkretnog postupka javne nabavke. Dakle,
ni u ovom sluaju nisu ispunjeni kumulativni uvjeti za otkazivanje, odnosno ponistenje postupka
javne nabavke zbog &ega je Pobijana odluka u cijelosti nezakonita.

Imajuéi u vidu sve prethodno navedeno, jasno je da je Pobijana odluka nepravilna i nezakonita,
odnosno da je donesena uz grube povrede odredaba Zakona o javnim nabavkama, pa u vezi sa
navedenim predlaZzemo ugovornom organu da usvoji ovu Zalbu i postupi u skiadu sa prijedlozima
iz iste, a u slu¢aju da ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaZemo da se Zalba zajedno sa cijelim
spisom dostavi URZ BiH, kao drugostepenom organu, kojem predlazemo da ovu Zalbu usvoji u
cijelosti i postupi u skladu sa prijedlozima iz iste, te da ugovornom organu nalozi da Zalitelju
nadoknadi trofkove Zalbenog postupka u skladu sa istaknutim trogkovnikom, te da se Zalitelju
ujedno izvrsi i povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju na Zalbu navodi sljedeée: Dana 07.06.2021.godine Opéini Centar
Sarajevo, kao Ugovornom organu dostavljena je Zalba od strane ponudada ,ENERGOINVEST -
SUE" d.d. Sarajevo, kojeg zastupa punomoénik Alija Oru&, advokat iz Sarajeva od
04.06.2021.godine na Odluku o poniStenju Odluke o prihvatanju ponude ponudada
»ENERGOINVEST - SUE" d.d. Sarajevo i ponistenju postupka javne nabavke i ugradnje
punionica za elektri¢na vozila broj: 02-11-3575/20 od godine, putem konkurentskog zahtjeva za
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dostavu ponuda. Nakon detaljne analize dostavljene Zalbe, konstatovano je da je Zzalba
blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, ali je neosnovana.

SluZba za javne nabavke, zajednicke poslove i informatiku u koordinaciji sa Sluzbom za investicije,
komunalni razvoj i planiranje predlazu da se Zalba ponudaca ,ENERGOINVEST - SUE" d.d.
Sarajevo, kojeg zastupa punomodnik Alija Orug, advokat iz Sarajeva odbije kao neosnovana.
Zalitelj u Zalbi navodi sljedeée : ".......Sa prijedlogom: Da Ugovomni organ temeljem odredbe ¢lana
100. Stav 3) Zakona o javnim nabavkama usvoji u cijelosti Zalbu Energoinvest SUE d.d. Sarajevo
i da ponisti Odluku o ponistenju Odluke o prihvatanju ponude ponudaca ,,ENEROGINVEST -
SUE" D.D. Sarajevo broj 02- 11-3575/20 od 06.08.2020. godine i poniStenju postupka javne
nabavke i ugradnje punionica za elektri¢na vozila, putem konkurentskog zahtjeva za dostavu
ponuda, broj 02-11-3575/20 od 31.05.2021. godine, te da na osnovu odredbe &lana 100. Stav 3)
Zakona o javnim nabavkama, u smislu odredbe &lana 69. Stav 1) to¢ka a), a u vezi sa odredbama
¢lana 72. istog zakona, dostavi i zakljugi sa Energoinvest SUE d.d. Sarajevo ugovor o javnoj
nabavci i ugradnji punionica za elektri¢na vozila, odnosno okon¢a konkretan postupak javne
nabavke zaklju¢ivanjem ugovora u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama. ili,

Da u smislu odredbe &lana 100. Stav 5) Zakona o javnim nabavkama, Zalbu zajedno sa cijelim
spisom dostavi na dalje postupanje Uredu za razmatranje Zalbi BiH, kao drugostepenom organu,
kojem predlazemo da u smislu odredbe ¢lana lll. Stav 2) tatka d) Zakona oiavnim nabavkama
nonisti Odluku o ponistenju Odluke o prihvatanju ponude ponudaca ,,ENEROGINVEST - SUE
D.D. Sarajevo broj 02.11- 3575/20 od 06.08.2020. godine i ponistenju postupka javne nabavke i
uaradnie punionica za elektri¢na vozila, putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, broj
02-11-3575/20 od 31.05.2021. godine (nadalje kao: ,Pobijana odluka"), te nalozi ugovornom
oraanu da okonéa postupak Javne nabavke 2 zakljudivanjem ugovora o javnoj nabave, , ugradnji
T™?nloLa za elektri¢na vozila u skladu sa odredbom &lana 69. stav 1) tocka a) Zakona o javnim
nabavkama BiH, te istovremeno naloZi ugovornom organu da ENERGOINVEST SUE d.d.
Sarajevo nadoknadi troskove Zalbenog postupka u skladu sa istaknutim troSkovnikom.

Prvi Zalbeni navod:

,, 1.1 Odlukom ugovornog organa - Odluka Opéinskog nagelnika Op¢ine Centar Sarajevo broj 02-
11-3575/20 od 26.06.2020. godine, pokrenut je postupak javne nabavke i ugradnje punionica za
elektri¢na vozila, putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda u skladu sa odredbama Zakona
o javnim nabavkama.

1.2 Obavjestenje o pokretanju postupka javne nabavke putem konkurentskog zahtjeva za
dostavljanje ponuda za nabavku i ugradnju punionica za elektri¢na vozila, na portalu Agendje za
javne nabavke BiH, broj Obavjeitenja 848-7-1-125-3-106/20 od 29.06.2020. godine, Ispravka
Obavjedtenja broj 848-7-1-125-8-113/20 od 07.07.2020. godine . Ispravka Obavjestenja broj 848-
7-1-125-8-116/20 od 14.07.2020. godine.

Nakon provedenog postupka, Odlukom ugovornog organa broj 20-11-3575/20 od 06.08.2020.
godine, ponuda ponudada Energoinvest SUE d.d. Sarajevo broj 578-ES/20 od 27.07.2020. godine
prihvaéena je kao ekonomski najpovoljnija za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i ugradnji
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punionica *za elektri¢na vozila putem konkurentskog zahtjeva za dostavu punuda. DOKAZ:
Odluka broj 20-11- 3575/20 od 06.08.2020. godine (u spisu)

Postupajuéi u skladu sa zakonom, kao i tatkom II dispozitiva Odluke ugovornog organa broj 20-
11-3575/20 od 06.08.2020. godine, ponuda¢ Energoinvest SUE d.d. Sarajevo dostavio je
ugovornom organu sva traZena uvjerenja iz tatke II tenderske dokumentacije. DOKAZ. Dopis
Energoinvest SUE d.d. Sarajevo broj 1444/20 od 07.08.2020. godine (u spisu)

1.5.0bzirom da je Odlukom URZ broj IN2-03-07-1-2181-8/20 od 17.09.2020. godine (dostavljena
29.09.2020. godine) odbadena kao neuredna Zalba ponudada ELEKTRIKA S d.o.0. Sarajevo
izjavljena protiv Odluke ugovornog organa broj 20-11-3575/20 od 06.08.2020. godine, ved
29.09.2021. godine (dan dostavljanja zakljuéka URZ BiH) stefeni su uslovi za dostavljanje i
zaklju¢ivanje ugovora o javnoj nabavci i ugradnji punionica za elektricna vozila, izmedu
ugovornog organa i ponudata Energoinvest SUE d.d. Sarajevo. DOKAZ: Zaklju¢ak URZ - Filijala
Mostar broj JN2-03-07-1-2181-8/20 od 17.09.2020. godine (u spisu)

1.6.Medutim, tek nakon §to se Energoinvest SUE d.d. Sarajevo dana 09.04.2021. godine obratio
ugovornom organu, putem punomocnika, pozivajuéi ugovorni organ da u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama okonéa postupak javne nabavke zakljuenjem ugovora o javnoj nabavci i
ugradnji punionica za elektri¢na vozila, pod prijetnjom iniciranja pokretanja postupaka utvrdivanja
prekriajne i krivicne odgovornosti, te pokretanja parniénog postupka pred nadleZnim sudom s
ciljem zastite prava ponudaca Energoinvest SUE d.d. Sarajevo, Ugovomi organ dana 31.05.2021.
godini donosi Odluku o ponistenju Odluke o prihvatanju ponude ponudaca , ENEROGINVEST -
SUE" D.D. Sarajevo broj 02-11-3575/20 od 06.08.2020. godine i ponistenju postupka javne
nabavke i ugradnje 3 punionica za elektri¢na vozila, putem konkurentskog zahtjeva za dostavu
ponuda, broj 02-11-3575/20 od 31.05.2021. godine (,,Pobijana odluka"), koju dana 01.06.2021.
godine dostavlja punomoéniku ponudata i samom ponudacu putem elektronske poste, iako
tenderskom dokumentacijom nije predvideno dostavljanje meritornih odluka putem elektronske
poste. DOKAZ: - Dopis punomocnika Energoinvest SUE d.d. Sarajevo od 09.04.2021. godine (u
prilogu) - Odluka o poni3tenju Odluke o prihvatanju ponude ponuda¢a ,, ENEROGINVEST - SUE"
D.D. Sarajevo broj 02- 11-3575/20 od 06.08.2020. godine i ponistenju postupka javne nabavke i
ugradnje punionica za elektriéna vozila, putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, broj
02-11-3575/20 od 31.05.2021. godine (u spisu)

Navod zalitelja nije osnovan, iz razloga §to Ugovorni organ nije donio pobijanu odluku nakon akta
ponudaca upuéenog putem punomocénika radi vansudske nagodbe, u cilju zakljucivanja ugovora sa
izabranim ponudadem te utvrdivanjem prekriajne i krivi¢ne odgovornosti te pokretanja parni¢nog
postupka pred nadleZnim sudom. Obzirom da se nisu stekli uslovi za potpisivanje ugovora,
Ugovorni organ je dana 31.05.2021.godine, donio pobijanu odluku u kojoj je detaljno obrazloZen
razlog donoSenja iste.

Isto tako nije tadan Zalbeni navod Zalitelja, da je pobijana odluka dostavljena ponudatu,
punomoéniku i svim drugim u&esnicima u predmetnom postupku putem elektronske poste, gdje se
tvrdi da donosSenje meritornih odluka nije predvideno tenderskom dokumentacijom. Tackom 4)
Tenderske dokumentacije broj: 02-11-3575/20 od 29.06.2020.godine jasno je definisano da ¢e se
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komunikacija sa ponudadima vrsiti putem poste, telefaksom, elektronski ili kombinacijom ovih
sredstava.

Drugi Zalbeni navod:

"2.1. Pobijanom odlukom, ugovorni organ u ta¢ki I dispozitiva iste, ponistava Odluku o prihvatanju
ponude ponudaCa Energoinvest SUE d.d. Sarajevo broj 20-11-3575/20 od 06.08.2020. godine.
Istovremeno, tatkom II dispozitiva Pobijane odluke, Ugovorni organ ponistava sam postupak javne
nabavke i ugradnje punionica za elektri¢na vozila putem konkurentskog zahtjeva za dostavljanje
ponuda zbog ,.dokazanih razloga izvan kontrole ugovornog organa koji se nisu mogli predvidjeti u
vrijeme pokretanja postupka javne nabavke, jer se nisu stekli uvjeti za provodenje Odluke o
prihvatanju ponude broj: ponudaca Energoinvest SUE d.d. Sarajevo, broj 02-11- 3575/&20 od
08.08.2020.godine." Tatkama III i IV dispozitiva Pobijane odluke, ugovorni organ odlugio je da
¢e se odluka i obavjestenje, objaviti internet stranici ugovornog organa, odnosno na portalu javnih
nabavki, te da ée biti dostavljena svim ponudagima u konkretnom postupku javne nabavke.
DOKAZ: Odluka o ponitenju Odluke o prihvatanju ponude ponudada ,,ENEROGINVEST - SUE"
D.D. Sarajevo broj 02-11-3575/20 od 06.08.2020. godine i ponidtenju postupka javne nabavke i
ugradnje punionica za elektri¢na vozila, putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, broj
'02-11-3575/20 od 31.05.2021. godine (u spisu)

2.2. U uvodom dijelu obrazloZenja Pobijane odluke, ugovorni organ opisuje tok postupka javne
nabavke, kao u prethodnim tatkama ove Zalbe (tatke 1.1. do 1.5.). Nadalje, u obrazloZenju
Pobijanog rjeSenja Ugovorni organ iznosi razloge zbog kojih je donio Pobijanu odluku, a koje éemo
doslovno citirati u nastavku: ,Nakon pravosnaZnosti donesene Odluke o prihvatanju ponude
ponuda¢a ,ENERGOINVEST-SUE" d.d. Sarajevo, Sluzba za javne nabavke, zajednicke poslove i
informatiku, je dostavila Ugovor o predmetnoj nabavci u Pravobranilaitvo Opéine Centar na
mi$ljenje dana 06.08.2020. godine. Pravobranilastvo Opéine Centar Sarajevo je dana 07.10.2020.
godine je dostavilo ovoj sluzbi misljenje za dopunu dokumentacije koja je propisana odredbama
Zakona o prostornom uredenju Kantona Sarajevo. Dana 25.05.2021. godine od Sluzbe za
urbanizam i zatitu okolida dostavljen je izvjetaj urbaniste da nema provedbeno planske
dokumentacije. Isto tako, SluZba za investicije, komunalni razvoj i planiranje dostavila je obavijest
da nisu obezbijedena sredstva u BudZetu Opéine (Centar) Sarajevo za 2021. godinu, odnosno da
su ista umanjena zbog nedostatka sredstava i planiranja Rebalansa BudZeta. Novonastala situacija
izazvana je pandemijom Coronavirusa, odnosno nedovoljnog priliva sredstava za ove namjene u
BudZetu Opéine Centar za 2021. godinu. Iz navedenih razloga ugovorni organ nije zakljugio
ugovor za izabranim ponudatem, odnosno nisu se ispunili uslovi za realizaciju istog. Na osnovu
izloZzenog Op¢inski nagelnik je prihvatio prijedlog SluZbe za javne nabavke, zajednitke poslove i
informatiku, te se postupak javne nabavke otkazuje u skladu sa &lanom 69 stav 3), zbog dokazanih
razloga koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme 4
pokretanja postupka javne nabavke. Ugovorni organ, na osnovu dokazivih razloga otkazuje
predmetnu nabavku, jer se novonastala situacija nije mogla predvidjeti u vrijeme pokretanje
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postupka ove javne nabavke. Kako su kumulativno ispunjeni uslovi za otkazivanje postupke
predmetne javne nabavke, postupak se otkazuje te ée ulesnik u postupku javne nabavke biti
obavijeSteni o istom." Ovo su doslovno citirani razlozi navedeni u obrazloZenju Pobijanog rjesenja
zbog kojih je ugovomni organ donio odluku kao u dispozitivu Pobijane odluke, koja je po misljenju
Energoinvest SUE d.d. Sarajevo nepravilna i nezakonita. DOKAZ: Odluka o ponistenju Odluke o
prihvatanju ponude ponudaca ,,ENEROGINVEST - SUE" D.D. Sarajevo broj 02-11-3575/20 od
06.08.2020. godine i ponistenju postupka javne nabavke i ugradnje punionica za elektri¢na vozila,
putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, broj 02-11-3575/20 od 31.05.2021. godine (u
spisu)

3.1. Imajuéi u vidu stanje spisa, kao i obrazloZenje Pobijane odluke, Energoinvest SUE d.d.
Sarajevo, kao Zalitelj u ovoj Zalbi osnovano isti¢e da je Pobijana odluka nezakonita, jer je ugovorni
organ, prilikom donoSenja iste, grubo prekrSio odredbe Zakona o javnim nabavkama. Takoder,
Pobijana odluka nezakonita je i zbog toga $to su ,,injenice” na kojim se navodno zasniva Pobijana
odluka neta¢no utvrdene, odnosno neistinito prezentirane u obrazloZenju Pobijane odluke.

Navod Zalitelja nije osnovan, iz razloga $to je pobijana odluka sasvim pravilno i zakonito donesena
na osnovu kumulativno ispunjenih uslova za ponistenje iste. Zbog dokazivih razloga, najprije je
trebalo ponistiti odluku o prihvatanju ponude, a zatim i otkazivanje postupka javne nabavke, jer
nakon ponistenja odluke o prihvatanju ponude, sasvim je logi¢no i slijedi otkazivanje postupka
javne nabavke.

Tredi Zalbeni navod:

"3.2. U pogledu Zalbenih osnova izloZenih pod tackom 3.1., u nastavku éemo se osvrnuti na
nevidnetnije povrede Zakona o javnim nabavkama prilikom dono$enja Pobijane odluke:

3.2.1. Prije svega, ve¢ iz samog naziva Pobijane odlukel , te tacke 11 dispozitiva Pobijane odluke,
a posmatrajudéi iste u vezi sa navodima obrazloZenja Pobijane odluke, jasno je da je ugovorni organ
grubo povrijedio odredbe &lana 69. Zakona o javnim nabavkama. Naime, odredbom ¢lana 69. stav
1) Zakona o javnim nabavkama propisano je da se postupak javne nabavke okoncava (i)
zakljuéenjem ugovora o javnoj nabavci; ili (ii) poniStenjem postupka javne nabavke. Nadalje,
odredba ¢&lana 69. stav 2) Zakona o javnim nabavkama decidno propisuje pet (5) razloga2 zbog
kojih se moZe PONISTITI postupak javne nabavke. Medutim, ako imamo u vidu obrazloZenje
Pobijane odluke i stanje konkretnog spisa, evidentno je da ugovorni organ nije ponistio postupak
javne nabavke niti zbog jednog od Zakonom propisanih razloga, u ¢emu vidimo grubu povredu
odredaba &lana 69. stav 1) i stav 2) Zakona o javnim nabavkama. Posmatrajudi tatku Il dispozitiva
Pobijane odluke u vezi sa obrazloZenjem iste, Ugovorni organ mogao je jedino otkazati postupak
javne nabavke (pod uslovom da su ispunjeni zakonom propisani uvjeti, to u konkretnom postupku
nije sluéaj), ali ne i ponistiti isti (kako je to ucinjeno tatkom II dispozitiva), obzirom da u
konkretnom sludaje ne egzistira niti jedan o decidno navedenih razloga iz ¢lana 69. stav 2) Zakona
o javnim nabavkama zbog kojih se postupak javne nabavke moze ponistiti. U kontekstu prethodno
navedenog, jasno je da je obrazloZenje Pobijane odluke u suprotnosti sa dispozitivom iste, odnosno
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da je ugovomi organ donosenjem Pobijane odluke prekr$io odredbe Zakona o javnim nabavkama,
§to ukazuje na nezakonitost Pobijane odluke i predstavlja osnov za usvajanje ove Zalbe ve¢ zbog
ovog Zalbenog prigovora."

1 Odluka o ponistenju Odluke o prihvatanju ponude ponudaéa ,,ENEROGINVEST - SUE" D.D.
Sarajevo broj 02- 11-3575/20 od 06.08.2020. godine i poniStenju postupka javne nabavke i

ugradnje punionica za elektriéna vozila, putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, broj
02-11-3575/20 od 31.05.2021. godine.

2 Postupak javne nabavke ponistava se ukoliko: a) nije dostavljena nijedna ponuda u odredenom
krajnjem,, roku; b) nije dostavljen nijedan zahtjev za ude$ée u ograniCenom postupku, u
pregovarackom postupku sa ili bez objave obavjestenja ili u takmi€arskom dijalogu; c) nije
dostavljen broj ponuda odreden u €lanu 32. stav (4) ovog zakona, ako je bilo predvideno
zaklju€enje okvimog sporazuma; d) nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva; e) cijene svih
prihvatljivih ponuda znatno su veée od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku.

3.2.2. Shodno prethodno navedenom, odnosno imajuéi u vidu okolnost da nije bilo realnog i
zakonitog osnova za ponistenje postupka javne nabavke u konkretnom sluéaju, ugovorni organ nije
mogao ponistiti ni odluku o prihvatanju ponude ponudaéa Energoinvest SUE d.d. Sarajevo broj
02.11.3575/20 od 06.08.2020. godine, u &emu dodatno vidimo krienje odredaba Zakona o javnim
nabavkama BiH.

Navodi Zalitelja nije osnovan, iz razloga $to je Ugovorni organ sasvim ispravno primjenio odredbe
¢lana 69. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, dokazujuéi &injeni¢no stanje za dono3enje pobijane
odluke.

Cetvrti zalbeni navod:

"3.2.3. Analizirajuéi obrazloZenje Pobijane odluke (citirano pod tatkom 2.2. ove Zalbe), vidljivo je
da se ugovorni organ poziva na odredbu &lana 69. stav 3) Zakona o javnim nabavkama kao osnov
za donoSenje Pobijane odluke. Prije svega nuZno je podsjetiti na odredbu &lana 69 stav 3) Zakona
o0 javnim nabavkama BiH koja glasi; ,,Ugovorno tijelo moZe otkazati postupak javne nabave samo
zbog dokazlvih razloga koji su izvan nadzora ugovornog tijela i koji se nisu mogli predvidjeti u
vrijeme pokretanja postupka javne nabave." Dakle, da bi se postupak javne nabavke mogao otkazati
(3to, uzgred redeno, u konkretnom slucaju nije uéinjeno imajuéi u vidu dispozitiv i naziv Pobijane
odluke), moraju biti kumulativno ispunjena dva uvjeta i to: (i) postojanje dokazivih razloga za
otkazivanje postupka javne nabavke koji su izvan nadzora ugovornog organa; te (ii) da se takvi
razlozi, koji su izvan nadzora ugovornog organa, nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja
postupka javne nabavke. Kao razloge zbog kojih donosi Pobijanu odluku, ugovorni organ navodi
prije svega da shodno izvjestaju urbaniste ne postoji provedbena planska dokumentacija, a potom
i da nisu obezbijedena sredstva u BudZetu Opdine Centar Sarajevo za 2021. godinu, odnosno da su
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ista umanjena zbog nedostatka sredstava i planiranja Rebalansa BudZeta, a sve to usljed
novonastale situacije izazvane pandemijom Coronavirusa, odnosno nedovoljnog priliva sredstava
za ove namjene u BudZetu Opéine Centar za 2021. godinu, §to prema ocjeni ugovornog organa
predstavlja ,dokazive razloge izvan nadzora/kontrole ugovornog organa", te »razloge koji se nisu
mogli predvidjeti u momentu pokretanja postupka javne nabavke". Medutim, prema ocjeni
Energoinvest SUE d.d. Sarajevo, ovakvo obrazloZenje Pobijane odluke je apsurdno, obzirom da
navedeni razlozi prije svega ne predstavljaju okolnosti koje su bile van nadzora/kontrole ugovornog
organa, a potom i zbog &injenice to su ovi ,razlozi" tj. ove okolnosti postojale i bile poznate
ugovornom organu u momentu pokretanja konkretnog postupka javne nabavke. U kontekstu
prethodno navedenog, prije svega isti¢emo da je Izmjenama i dopunama Plana javnih nabavki
ugovornog organa Opcina Centar Sarajevo za 2020. godinu iz juna 2020. godine predvideno
pokretanje postupka javne nabavke radova - izgradnje punionica za elektriéna vozila. Shodno
[zmjenama i dopunama Plana javnih nabavki ugovornog organa Opéina Centar Sarajevo za 2020.
godinu iz juna 2020. godine, sredstva za ovu javnu nabavku planirana su u BudZetu Op¢ine Centar
za 2020. godinu pod budZetskim kontom/budZetskom pozicijom broj 821213-3, te je istim
planirano pokretanje postupka konkretne javne nabavke u drugom kvartalu 2020. godine i
zaklju€enje ugovora u treéem kvartalu 2020. godine. Ako imamo u vidu da je epidemija COVID-
19 zapotela u martu 2020. godine, kada je proglaseno stanje prirodne nesreée na teritoriju FBiH,
te uveden lockdovvn koji je trajao do kraja mjeseca maja 2020. godine, a da je ugovorni organ tek
nakon toga u Planu javnih nabavki za 2020. godinu, u mjesecu junu 2020. godine predvidio
pokretanje postupka javne nabavke radova radi izgradnje punionica za 6 elektri¢na vozila, te
pokrenuo konkretan postupak javne nabavke odlukom od 26.06.2020. godine, jasno je da se
navodni umanjeni priliv sredstava u budZet ugovornog organa veé¢ mogao predvidjeti u momentu
pokretanja konkretnog postupka javne nabavke. DOKAZ: Izmjene i dopune Plana javnih nabavki
Op¢ine Centar Sarajevo za 2020. godinu - [, iz juna 2020. godine (u relevantnom dijelu, u prilogu
dostavljen izvod iz plana) Takoder, Izmjenama i dopunama Plana javnih nabavki za 2020. godinu
- 11, iz mjeseca decembra 2020. godine samo je promijenjen opis predmeta javne nabavke odnosno
Sifra JRNJ, dok su ostale znaajke predvidene prvim izmjenama i dopunama Plana javnih nabavki
iz juna 2020. godine ostale iste. Prethodno navedeno upuéuje na zakljugak da su u budzetu za 2020.
godinu bila predvidena sredstva za konkretan postupak javne nabavke, neovisno od okolnosti koje
se odnose na pandemiju Coronavirusa. Dakle, sve prethodno navedeno upuduje na zaklju&ak da su
razlozi koji se navode kao navodni osnov za ponistenje postupka javne nabavke, odnosno
otkazivanje postupka javne nabavke bili poznati u momentu pokretanja postupka javne nabavke,
jednako kao i u momentu uvritavanja ove javne nabavke u Plan javnih nabavki za 2020. godinu. S
tim u vezi, tvrdnja da se u konkretnom sluaju radi o razlozima koji se nisu mogli predvidjeti u
momentt pokretanja postupka javne nabavke, je najblaZe regeno, neutemeljena. Prethodno
navedeno, uz ve¢ obrazloZene povrede Zakona o javnim nabavkama, veé sada daje i vise nego
dovoljno osnova za usvajanje ove Zalbe i postupanje u skladu sa prijedlozima iz iste. DOKAZ;
Izmjene i dopune Plana javnih nabavki Op¢ine Centar Sarajevo za 2020. godinu - II, iz decembra
2020. godine (u relevantnom dijelu, u prilogu dostavljen izvod iz plana)"
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Navodi Zalitelja nisu osnovani, iz razloga §to je Ugovorni organ jasno obrazlozZio razloge ponistenja
odluke o prihvatanju ponude i ponistenje postupka, jer se nisu stekli uslovi za zakljucenje ugovora.
Obzirom da nisu obezbjedena neophodna sredstva za zaklju€enje ugovora odnosno njegovu
realizaciju, a ni izrada planske dokumentacije, Ugovomi organ smatra da nije prekrsio nijednu
zakonsku odredbu.

Naime, Zakon o javnim nabavkma ne predvida ispunjenje tehni¢ko planske dokumentacije kod
pokretanja postupka javne nabavke a sredstva koja su predvidena za ove namjene su zbog situacije
izazavne pandemijom COVID-19 su umanjena te je zakljucivanje ugovora izostalo. Izmjenama i
dopunama Plana javnih nabavki za 2020.godinu predvideno je pokretanje postupka javne nabavke
i ugradnje punionica za elektri¢na vozila, ali je poznata injenica da Plan javnih nabavki, kao i sve
izmjene i dopune plana javnih nabavki nisu obavezujuce za ugovorne organe. Stoga ovaj navod ne
stoji i ne moZe se Zalitelj pozivati na izmjene i dopune plana javnih nabavki. Provodenje svih
nabavki u 2020.godini koja su obuhvaéena planom javnih nabavki nisu dala o&ekivane rezultate
imajuéi u vidu epidemiju COVID-19 i sve posljedice koje su prouzrokovane istom. Umanjeni priliv
sredstava se nije nikako mogao predvijeti niti ocekivati za konkretnu nabavku.

Plan javnih nabavki i sve izmjene i dopune plana javnih nisu relevantni dokazi za provodenje
nabavki niti za realizaciju istih. Plan javnih nabavki kao i sve izmjene i dopune plana javnih
nabavki ne predstavljaju nikakvu obavezu za ugovorni organ.

Ugovorni organ je pored &injenica da nisu ste€eni uslovi u pogledu tehnicko planske dokumentacije
(dozvole za gradenje i si.) u skladu sa propisima Zakona o prostornom uredenju, te umanjenju
budzetskih sredstva koja nisu dostatna za realizaciju nabavke, imao i situaciju da je dosio do
promjene vlasti na opéinskom nivou, te je tako doslo do usloZnjavanja provodenja svih aktivnosti
iz prethodnog perioda.

Peti Zalbeni navod:

"3.2.4. Osim prethodno navedenog, &injenica da su sredstva povudena sa konkretne pozicije
Budzeta Opéine Centar Sarajevo, nakon donosenja Odluke o prihvatanju ponude ponudaca
Energoinvest SUE d.d. Sarajevo od 06.08.2020. godine upucuje na opravdan zaklju¢ak da se u
konkretnom slu¢aju radi o razlozima koji su pod iskljutivom kontrolom ugovornog organa. Naime,
jedino je ugovomni organ bio ovladten i sposoban da povude ta sredstva sa predvidene budzetske
pozicije, i preusmjeri je na drugu poziciju zbog &ega je tvrdnja da se radi o razlozima koji su van
kontrole ugovornog organa, blago redeno, apsurdna. Osim toga, ovakvo postupanje ugovornog
organa, tj. prebacivanje sredstava predvidenih Planom javnih nabavki na druge namjene protivno
je temeljnom nalelu postupka javnih nabavki - naelu transparentnosti. Naime, plan javnih
nabavki, kao i budZet donose se upravo radi po3tivanja naela transparentnosti, odnosno kako bi se
predvidio svaki postupak javnih nabavki, pa je pozivanje na navodni rebalans budZeta, u situaciji
kada je planom javnih nabavki i budZetom za 2020. predvideno sasvim dovoljno sredstava za
realizaciju predmetne javne nabavke, krajnje neprihvatljivo i nezakonito. U pogledu prethodno
navedenog, svakako upuéujemo i na stavove upravno-pravne prakse Ureda za razmatranje Zalbi
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iznesene u rjeSenju broj JN2-02-07-1-617-8/17 od 18.01.2018. godine prema kojem rebalans
budzeta nije okolnost tj. razlog koji je van kontrole ugovornog organa. S tim u vezi, jasno je da nije
ispunjen prvi kumulativni uvjet predviden odredbom <¢&lana 69. stav 3) Zakona o javnim
nabavkama, a §to Pobijanu odluku, ponovo, ¢ini nezakonitom. DOKAZ: RjeSenje broj JN2-02-07-
1-617-8/17 od 18.01.2018. godine (u prilogu)"

Navodi Zalitelja nisu osnovani, iz razloga $to je Ugovomi organ jasno obrazloZio razloge koji
poniitenja odluke o prihvatanju ponude i ponistenje postupka, odnosno radi se opravdanim
razlozima koji se nisu mogli predvijeti u vrijeme pokretanje postupka javne nabavke. Planom
javnih nabavki se ne u kom sluéaju ne prebacuju sredstva za nabavke, kad je poznato da Plan ne
obavezuje ugovorni organ da pokrene bilo koji postupak koji je delegiran. Obzirom na situaciju
punjenja budZeta Opéine Centar, donesen je Rebalans budzeta za 2020.godinu i istim su znatno
umanjena sredstva za predmetnu nabavku. Pozivanje na upravno-pravnu praksu u postupcima
javnih nabavki odnosno u provodenju Zalbenih postupaka nije dozvoljeno, obzirom da se je svaki
sludaj javne nabavke poseban sludaj i ne moZe se povezivati sa bilo kojim drugim slu¢ajem. Kako
su u potpunosti kumulativno ispunjeni svi uslovi za ponistenje/otkazivanje postupka, Ugovorni
organ smatra da su Zalbeni navodi u potpunosti neosnovani.

Sesti Zalbeni navod:

"3.2.5. U vezi sa Zalbenim navodima iznesenim u prethodnoj tacki, primjecujemo da su u
obrazloZenju Pobijane odluke ugovomi organ navodi da budZetom za 2021. godinu nisu planirana,
sredstva za realizaciju konkretnog postupka javne nabavke. Medutim, ove tvrdnje ugovornog'
organa nisu istinite i van proporcija su konkretnogD postupka javne nabavke. Naime, iz Plana
javnih nabavki za 2020. godinu vidljivo je da su budZetom za 2020. godinu, a ne 2021. godinu
kako navodi ugovorni organ, planirana sredstava za ovaj postupak javne nabavke. Dakle, sredstva
su veé postojala i bila predvidena za realizaciju konkretnog postupka javne nabavke, ali ih je
ugovorni organ odigledno samoinicijativno preusmjerio za nesto drugo, zbog ega je sasvim jasno
da se u konkretnom slu¢aju radi o okolnostima koje su prije svega bile poznate ugovornom organu
u momentu pokretanja postupka, a potom i da se radi o okolnostima koje su pod isklju¢ivom
kontrolom ugovomog organa. Upravo zbog ovih okolnosti, cijenimo da je pozivanje ugovornog
organa na odredbu ¢&lana 69. stav 3) Zakona o javnim nabavkama sasvim neosnovano, jer za
otkazivanje postupka javne nabavke nisu ispunjeni zakonom propisani uvjeti. Zbog navedenog, ne
moZemo se oteti utisku da su tvrdnje ugovormog organa, da usljed pandemije COVID-19, odnosno
navodnog smanjenog priliva sredstava u budZet za 2021. godinu za tu namjenu (?) nije bilo moguce
realizovati konkretan postupak javne nabavke, u cijelosti neosnovane, netatne i imaju za cilj
nano3enje §tete ponudacu Energoinvest SUE d.d. Sarajevo."

Navodi Zalitelja nisu osnovani, iz razloga §to Ugovorni organ smatra da u ovom slucaju nije
postojala namjera da se nanese $teta ponudadu, odnosno zbog &ega bi se potpisao Ugovor za koji
se unaprijed zna da nede biti realizovan od strane Narucioca. Kako nije potpisan ugovor za
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navedenu nabavku, Ugovorni organ smatra da nema $tetnih posljednica po ponudada, jer je u
dosadasnjoj prethodnoj praksi, ovaj organ imao uspje$nu saradnju sa ponuda¢em.

Sedmi Zalbeni navod:

"3.2.6. Jednako kao i prethodno navedeno, &injenica da ugovorni organ kao investitor, nakon
uvritavanja nabavke radova na izgradnji punionica za elektriéna vozila u Plan javnih nabavki za
2020. godinu, nije obezbijedio urbanisticku suglasnost, odnosno gradevinsku dozvolu za
(u)gradnju predmetnih punionica za elektriéna vozila, a u skladu sa odredbama Zakona o
prostornom uredenju KS, nije okolnost koja je van kontrole ugovornog organa, niti okolnost koja
se nije mogla predvidjeti u momentu pokretanja konkretnog postupka javne nabavke. Naime,
ugovorni organ kao investitor bio je duZan, istovremeno sa pokretanjem postupka javne nabavke,
poduzeti radnje i mjere radi stvaranja uslova za ugradnju ponionica za elektri¢na vozila u vidu
ishodovanja urbanisti¢kih saglasnosti, odnosno odobrenja za gradenje, pa se pozivanje na ovaj
razlog kao razlog koji je navodno van kontrole ugovornog organa i koji se navodno nije mogao
blagovremeno predvidjeti, poprima kao krajnje neutemeljen. Osim toga, planski dokumenti,
odnosno sadrZaj istih smatraju se opéepoznatim &injenicama, obzirom da se objavljuju u sluzbenim
glasilima. S tim u vezi, a neovisno od &injenice 3to je izrada i donoSenje planskih dokumenata u
skladu sa odredbama Zakona o prostornom uredenju KS, izmedu ostalih i u nadleznosti samog
ugovornog organa, ugovorni organ je u momentu pokretanja postupka znao da planskim
dokumentima nisu predvidene punionice za elektri¢na vozila. Dakle, radi se o okolnosti koja je
morala biti poznata ugovornom organu u momentu pokretanja postupka javne nabavke. Neovisno
od navedenog, ugovorni organ ne mozZe tvrditi ni da je ovaj razlog bio van njegove kontrole,
obzirom da je shodno odredbama ¢&lana 39. Zakona o prostornom uredenju KS mogao inicirati
pokretanje postupka izmjene i dopune planskih dokumenata, obzirom da su opéinski organi
(opéinsko vijeée i opéinski nacelnik) u smislu odredbe &lana 40. Zakona o prostornom uredenju
KS aktivno legitimirani za pokretanje postupka izmjene i dopune planskih dokumenata, a opéinski
nagelnik je ujedno i nosilac pripreme izrade planski dokumenata. S tim u vezi, sasvim je jasno da
je ugovorni organ mogao stvoriti preduslove koji bi u skladu sa primjenjivim zakonskim propisima,
otklonili prepreke, odnosno stvorili preduslove za izdavanje urbanistitke saglasnosti za izgradnju
punionica za elektri¢na vozila, te nakon toga i odobrenja za gradenje punionica za elektri¢na vozila.
Dakle, ako imamo u vidu i ovaj razlog na koji se ugovomni organ poziva kao osnov za ponistenje
postupka javne nabavke, odnosno otkazivanje javne nabavke, evidentno je da je i ovaj razlog
neosnovan, obzirom da se ne radi o razlogu koji je van kontrole ugovornog organa, kao ni razlogu
koji se nije mogao predvidjeti u momentu pokretanja konkretnog postupka javne nabavke. Dakle,
ni u ovom slucaju nisu ispunjeni kumulativni uvjeti za otkazivanje, odnosno ponistenje postupka
Jjavne nabavke zbog &ega je Pobijana odluka u cijelosti nezakonita. . . . o Imajuéi u vidu sve
prethodno navedeno, jasno je da je Pobijana odluka nepravilna i nezakonita, odnosno da je
donesena uz grube povrede odredaba Zakona o javnim nabavkama, pa u vezi sa navedenim
predlazemo ugovormnom organu da usvoji ovu Zalbu i postupi u skladu sa prijedlozima iz iste, a u
slu¢aju da ugovomi organ ne usvoji ovu Zalbu, predlazemo da se Zalba zajedno sa cijelim spisom
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dostavi URZ BiH, kao drugostepenom organu, kojem predlazemo da ovu Zalbu usvoji u cijelosti i
postupi u skladu sa prijedlozima iz iste, te da ugovornom organu naloZi da Zalitelju nadoknadi
troSkove Zalbenog postupka u skladu sa istaknutim troskovnikom, te da se Zalitelju ujedno izvrsi i
povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka."

Navodi zalitelja nisu osnovani, iz razloga 3to je veé u gore navedenim opravdanim razlozima veé
objasnio sve €injenice u vezi predmetne nabavke, te ostaje pri stavu da je sasvim realno ponisititi
odluku o izboru kao i postupak nabavke jer se nisu ispunili svi uslovi za zaklju¢enje

ugovora. Plan javnih nabavki ne podrazumijeva obezbjedenje urbanisti¢ke saglasnosti, niti drugih
dozvola, veé se samo postupak evidentira u isti, kako bi se mogli ispuniti uslovi za planiranje
budzeta. Urbanisticka saglasnost je pokrenuta odmah nakon donoSenja odluke o pokretanju
predmetne nabavke, te do momenta pravosnaznosti odluke o prihvatanju ponude ponudaca
ENERGOINVEST - SUE" d.d. Sarajevo, ista nije dostavljena nadleznoj sluzbi koja je provela
javnu nabavku. Naravno, Ugovorni organ je uz preporuke i misljenja Pravobranilastva Opcine
Centar, ¢ija je nadleznost da pruZa pravnu sigurnost prije potpisivanja svih ugovora koji prelaze
vrijednost od 6.000,00 KM, odlucio da ponisti oZalbenu odluku. Troskovi Zalbenog postupka su u
nadleZnosti drugostepenog organa.

Zalitelj predlaZe da se Zalba u cijelosti usvoji, da se ponisti oZalbena Odluka o ponistenju o Odluke
o prihvatanju ponude ponudaéa ,,ENERGOINVEST - SUE" d.d. Sarajevo i poniStenju postupka
javne nabavke i ugradnje punionica za elektri¢na vozila broj:02-11-3575/20 od 31.05.2021. godine,
te da se zakljuéi ugovor sa ponudatem ,,ENERGOINVEST - SUE" d.d. Sarajevo o nabavci i
ugradnji punionica za elektriéna vozila, ili da se Zalba proslijedi drugostepenom organu (Uredu za
razmatranje Zalbi BiH) na dalje postupanje sa zahtjevom za naknadu trokova Zalbenog postupka.
Zalitelj u Zalbi daje opis postupka od pokretanja postupka javne nabavke i ugradnje punionica za
elektri¢na vozila do dono3enja odluke o prihvatanju ponude, §to je Ugovornom organu sasvim
poznato ¢injenicno stanje."

Ugovorni organ smatra da je u potpunosti jasno i detaljno obrazloZio sve razloga ozalbene odluke
koja je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, kao vaZeéim propisima za nadleZnu oblast.
Na prijedlog SluZbe za investicije, komunalni razvoj i planiranje Opstinski nacelnik ostaje pri
odluci o ponistenju odluke o prihvatanju ponude ponudata ,ENERGOINVEST - SUE" d.d.
Sarajevo i ponidtenju postupka javne nabavke i ugradnje punionica za elektri¢na vozila broj: 02-
11-3575/20 od 31.05.2021.godine.

Takoder smatramo da nije naru$en princip konkurencije, jednakog i nediskriminirajuéeg tretmana,
samim provodenjem postupka javne nabavke u cilju dobrog domacina kod troenja sredstava, sa
namjerom da sprije¢i negativne posljedice po ugovorni organ, obezbijedi pravnu i svaku drugu
zaStitu po ugovorni organ i za ponudace.
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Sukladno &lanku 94. stavak (3) Zalitelj je svojim aktom od 26.07.2021. godine ovom tijelu dostavio
Odgovor na izja$njenje ugovornog tijela, koje je zaprimljeno kod ovog tijela dana 29.07.2021.
godine, u kojem navodi sljedede:

Analizirajuéi Izja$njenje Ugovormog organa broj 02-11-3575/20 od 08.06.2021. godine,
primjeéujemo daje isto u cijelosti neosnovano, odnosno da navodi Izja3njenja Ugovomog organa,
a posmatrajuéi ih u kontekstu Zalbenih navoda Podnositelja Zalbe, zapravo u cijelosti potvrduju
osnovanost Zzalbe ENERGOINVEST SUE d.d. Sarajevo izjavljenu protiv Odluke Opéinskog
nadelnika Op¢ine Centar Sarajevo broj 02-11-3575/20 od 31.05.2021. godine, pa u tom kontekstu
istiCemo sljedede:

U svom izjasnjenju od 08.06.2021. godine Ugovorni organ tvrdi da nije osnovan Zalbeni navod
Podnositelja Zalbe da je Ugovorni organ donio Pobijanu odluku tek nakon tek nakon 3to je
Podnositelj Zalbe dopisom od 06.04.2021. godine pozvao Ugovorni organ da u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama okon&a postupak javne nabavke zaklju¢enjem ugovora o javnoj nabavci i
ugradnji punionica za elektri¢na vozila, pod prijetnjom iniciranja pokretanja postupaka utvrdivanja
prekr3ajne i kriviéne odgovornosti, te pokretanja pari&nog postupka pred nadleZnim sudom s
ciljem zastite prava ponudaca Energoinvest SUE d.d. Sarajevo. Medutim, sama &injenica da je
Pobijana odluka donesena nakon vi$e od mjesec i pol dana od dana dostavljanja predmetnog dopisa
od 06.04.2021. godine koji sustinski predstavlja opomenu pred tuZbu, jasno ukazuje na
neosnovanost navoda IzjaSnjenja u ovom dijelu. Osim toga, kako je u Zalbi od 04.06.2021. godine
detaljno obrazloZeno i potkrijepljeno odgovarajuéim &injeniéno-pravnim argumentima, Pobijana
odluka donesena je tek nakon predmetne opomene pred tuZbu i to protivno Zakonu o javnim
nabavkama jer razlozi koji se navode u obrazloZenju Pobijane odluke kao razlozi zbog kojih se
Pobijana odluka donosi, nisu bili izvan kontrole Ugovomog organa, a svakako su mogli i morali
biti poznati Ugovornom organu prije pokretanja konkretnog postupka javne nabavke. Dakle, u
konkretnom slu¢aju, a suprotno navodima Izjasnjenja Ugovornog organa od 08.06.2021. godine,
uslov za zaklju€enje ugovora su postojali, ali jc Ugovorni organ ogigledno samoinicijativno
preusmjerio sredstva namijenjena za konkretan postupak javne nabavke na nedto drugo, odnosno
samoinicijativno odluio da ne zakljugi ugovor sa Podnositeljem Zalbe, pravdajuéi to pandemijom
korona virusa i zbog toga navodno smanjenog priliva sredstava u budzet za 2021. godinu za te
namjene (?)

U izjaSnjenju od 08.06.2021. godine, Ugovomi organ navodi daje Pobijana odluka donesena
pravilno i zakonito na osnovu kumulativno ispunjenih uvjeta za ponistenje iste, odnosno daje ...
~2bog dokazivih razloga najprije je trebalo ponistiti odluku o prihvatanju ponude a zatim i
otkazivanje postupka javne nabavke, jer nakon ponistenja odluke o prihvatanju ponude, sasvim je
logiéno da slijedi otkazivanje postupka javne nabavke.“ U kontekstu ovih navoda Izjainjenja
Ugovomnog organa od 08.06.2021. godine, Podnositelj Zalbe isti¢e da su isti u cijelosti neosnovani.
Naime, kako smo istakli u Zalbi od 04.06.2021. godine, Ugovorni organ nije otkazao konkretan
postupak javne nabavke niti jednom tatkom dispozitiva Pobijane odluke ve¢ je postupak javne
nabavke ponidtio, iako za to nije bilo zakonom predvidenih uslova. U kontekstu prethodno
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navedenog, Podnositelj Zalbe je u Zalbi pod tatkom 3.2.1. iznio detaljne materijalno-pravne
argumente koji ukazuju na nezakonitost Pobijane odluke u ovom dijelu, te ukazao na pet (5)
zakonom definiranih razloga zbog kojih se postupak javne nabavke moZe ponistiti, a koji u
konkretnom sluéaju nisu nastupili, te u vezi sa navedenim, Ugovorni organ nije mogao ponititi
konkretan postupak javne nabavke kako je to uginjeno tatkom II dispozitiva Pobijane odluke. S
tim u vezi, cijenimo da ovi navodi [zjasnjenja Ugovornog organa ne samo da su neosnovani, veé
su i nelogi¢ni, te ukazuju na osnovanosti Zalbenih navoda Podnositelja Zalbe u ovom dijelu.

U izjaSnjenju od 06.08.2021. godine Ugovorni organ navodi da nisu osnovani Zalbeni navodi
Podnositelja Zalbe izneseni pod tatkom 3.2.1. Zalbe od 04.06.2021. godine iz razloga $to je
Ugovorni organ sasvim ispravno primjenio odredbe &lana 69. stav (3) Zakona o javnim nabavkama,
dokazujudi ¢injeni¢no stanje za dono$enje Pobijane odluke. Medutim, posmatrajuéi ove navode
izjaSnjenja u vezi sa Zalbenim navodima iznesenim pod tatkom 3.2.1. Zalbe od 04.06.2021. godine
neosnovani. Naime, kako smo istakli prethodno, kao i u samoj Zalbi, Pobijanom odlukom Ugovorni
organ PONISTIO jc konkretan postupak javne nabavke, iako za to nisu bili ispunjeni uvjeti
propisani odredbom ¢&lana 69. stav 2) ZJN koja propisuje kada se postupak javne nabavke moze
PONISTITI. S druge strane, ugovorni organ poziva se na odredbu &lana 69. stav 3) ZJN koja
propisuje uslove za otkazivanje postupka javne nabavke, $to nije isto $to i ponistavanje postupka
javne nabavke. Kako je Ugovorni organ ponistio konkretan postupak javne nabavke tackom II
dispozitiva Pobijane odluke, cijenimo da su i ovi navodi izjasnjenja ocigledno i u cijelosti
neosnovani, odnosno da potvrduju Zalbene navode Podnositelja Zzalbe da je Pobijana odluka
donesena protivno odredbama Zakona o javnim nabavkama, tj. daje ista nezakonita obzirom daje
Ugovorni organ odigledno pogresno primjenio odredbe Zakona o javnim nabavkama prilikom
donosenja Pobijane odluke.

U odnosu na Zalbeni navod istaknut pod tatkom 3.2.3. Zalbe od 04.06.2021. godine, ugovorni organ
u svom izjasnjenju od 08.06.2021. godine navodi sljedede: ,jNavodi Zalitelja nisu osnovani iz
razloga sto je Ugovorni organ jasno obrazloZio razloge ponistenja odluke o prihvatanju ponude i
ponistenju postupka, jer se nisu stekli uslovi za zakljucenje ugovora. Obzirom da nisu obezbjedena
neophodna sredstva za zakljuéenje ugovora odnosno njegovu realizaciju, a ni izrada planske
dokumentacije, Ugovorni organ smatra da nije prekrsio ni jednu zakonsku odredbu. Naime, Zakon
o javnim nabavkama ne predvida ispunjenje tehnicko planske dokumentacije kod pokretanja
postupka javne nabavke a sredstva koja su predvidena za ove namjene su zbog situacije izazvane
pandemijom COVID-19 su umanjena te je zakljucivanje ugovora izostalo. Izmjenama i dopunama
Plana javnih nabavki za 2020. godinu predvideno je pokretanje postupka javne nabavke i ugradnje
punionica za elektri¢na vozila, ali je poznata cinjenica. Da da Plan javnih nabavki, kao i sve
izmjene i dopune plana javnih nabavki nisu obavezujuée za ugovorne organe. Stoga ovaj navod ne
stoji i ne moze se Zalitelj pozivati na izmjene i dopune plana javnih nabavki. “ U pogledu ovih
navoda izjaSnjenja isti¢emo da su isti u cijelosti neosnovani i da isti upravo potvrduju Zalbene
navode Podnositelja Zzalbe. Naime, u Zalbi od 04.06.2021. godine podnositelj Zalbe je u ovoj tacki
ukazao upravo na okolnosti koje potvrduju da nisu ispunjeni uvjeti propisani odredbom ¢lana 69.
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stav 3) ZIN, obzirom da su ovi razlozi koje navodi Ugovorni organ kao razloge zbog kojih donosi
Pobijanu odluku, o&igledno bili poznati Ugovornom organu u momentu donodenja izmjena i
dopuna Plana javnih nabavki iz juna 2020. godine (dakle nakon ,prvog vala“ korona virusa i
,Jlockdovvna“, odnosno nakon proglaSenog stanja prirodne nesreée na teritoriju FBiH) ali i
pokretanja konkretnog postupka javne nabavke, a potom i da su bili pod kontrolom ugovornog
organa iz &ega nadalje proizlazi zaklju¢ak da nisu ispunjeni uvjeti propisani odredbom ¢lana 69.
stav 3) ZIN zbog kojih je ugovori organ mogao otkazati postupak javne nabavke. Dakle, upravo
ovi Zalbeni navodi ukazuju na neosnovanost obrazloZenja Pobijane odluke u smislu ispunjenosti
uslova propisanih odredbom &lana 69 stav 3) ZIN. Takoder, trenutak dono$enja izmjena i dopuna
Plana javnih nabavki za 2020. godinu, kao i sadrzaj istih upuéuju na zakljucak da su sredstva za
ovu namjenu postojala i bila predvidena u BudZetu za 2020. godinu ali da je ugovorni organ
samoinicijativno, vjerovatno zbog promjene vlasti na opcinskom nivou, odlucio da ta sredstva
nezakonito preusmjeri za ne§to dmgo, a sve na $tetu Podnositelja Zalbe, $to dodatno ukazuje da
nisu ispunjeni uvjeti predvideni odredbom &lana 69 stav 3) ZIN zbog kojih bi ugovorni organ
mogao otkazati konkretan postupak javne nabavke.

U pogledu navoda izjasnjenja od 08.06.2021. godine a kojim se isti¢e da pozivanje na upravno-
pravno praksu nije dozvoljeno, cijenimo da su ovi navodi krajnje neutemeljeni, posebno kada se
konkretan &injeniéno-pravni supstrat moZe podvesti pod stavove URZ-a iznesene u odluci broj
JN2-02-07-1-617-8/17 od 18.01.2018. godine. Kako smo istakli u Zalbi, plan javnih nabavki, kao i
budZet donose se upravo radi postivanja nacela transparentnosti, odnosno kako bi se predvidio
svaki postupak javnih nabavki, pa je postupanje ugovornog organa u konkretnom sluéaju o¢igledno
protivno nacelu transparentnosti.

Navodi ugovornog organa da u konkretnom sluéaju nije postojala namjera da se Podnositelju Zalbe
nanese Steta, oCigledno nisu osnovani. Kako smo istakli u Zalbi od 04.06.2021. godine, nisu
postojali razlozi za otkazivanje konkretnog postupka javne nabavke, obzirom da su u budZetu za
2020. godinu postojala sredstva za ovu namjenu, te da su ostale navodne okolnosti zbog kojih je
ugovorni organ ponistio (?) postupak javne nabavke bile poznate ugovornom organu u momentu
pokretanja postupka javne nabavke, ali su i istovremeno u cijelosti bile pod kontrolom ugovormog
organa, zbog &ega je donodenje Pobijane odluke isklju¢ivo usmjereno izbjegavanje zakljudenja
ugovora sa Podnositeljem Zalbe, ¢ime se istom odigledno nanosi 3teta, i to vidu direktne (obi¢ne
Stete-umanjenja imovine), te istovremeno i u vidu izmakle dobiti, a ¢emu je iskljuéfvi uzrok
nezakonito postupanje ugovornog organa u konkretnom postupku javne nabavke.

Suprotno navodima izja$njenja od 08.06.2021. godine ugovorni organ nije ponudio niti jedno
logi€no i zakonski utemeljeno obrazloZenje za donoSenje Pobijane odluke, obzirom da su postojali
uslovi za zaklju€enje ugovora, a da razlozi koje ugovomi organ navodi kao opravdanje za
nczaklju¢ivanje ugovora sa Podnositeljem Zalbe, uopste nisu takvog karaktera da bi se u
konkretnom sluéaju mogla primijeniti odredba ¢lana 69. stav 3) ZIN. Kako smo istakli u Zalbi,
sredstva za realizaciju ugovora o javnoj nabavci i ugradnji punionica za elektri¢na vozila postojala
su u BudZetu ugovornog organa za 2020. godinu ali ih je ugovorni organ preusmjerio za nesto
drugo. U momentu pokretanja postupka javne nabavke ugovorni organ mogao je predvidjeti
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navodni ,smanjeni priliv sredstava®“ za ove namjene, iako je to krajnje irelevantno obzirom na
¢injenicu da je budZetskom pozicijom ve¢ predviden dovoljan iznos sredstava za realizaciju ove
javne nabavke. Takoder, tehni¢ko planska dokumentacija mogla je biti blagovremeno izmijenjena
kako bi se omoguéila realizacija predmetnog ugovora, ali je ugovorni organ propustio da isto u¢ini
blagovremeno. Takoder, okolnosti vezane za nepostojanje planske dokumentacije bile su poznate
ugovornom organu u momentu pokretanja postupka javne nabavke, zbog Cega je evidentno da
nema uslova ¢ za otkazivanje konkretnog postupka javne nabavke, iako ugovorni organ nikada nije
isti ni otkazao ve¢ ponistio protivno odredbama ZJN, §to predstavlja flagrantno krienje odredaba
ZJIN, odnosno upuduje na osnovanost svih Zalbenih navoda Podnositelja Zalbe.

Imajuéi u vidu sve prethodno navedeno, predlazemo da URZ BiH - Filijala Mostar, kao
drugostepeni organ, postupajuéi po Zalbi Energoinvest SUE Sarajevo od 04.06.2021. godine, u
smislu odredbe ¢lana 111. Stav 2) tadka d) Zakona o javnim nabavkama, ponisti Odluku o
ponistenju Odluke o prihvatanju ponude ponudata ,,ENEROGINVEST - SUE® D.D. Sarajevo broj
02.11-3575/20 od 06.08.2020. godine i ponistenju postupka javne nabavke i ugradnje punionica za
elektri¢na vozila, putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, broj 02-11- 3575/20 od
31.05.2021. godine, te naloZi ugovornom organu da okonéa postupak javne nabavke
zaklju¢ivanjem ugovora o javnoj nabavci i ugradnji punionica za elektri¢na vozila u skladu sa
odredbom &lana 69. stav 1) tolka a) Zakona o javnim nabavkama BiH, naloZi ugovornom organu
da ENERGOINVEST SUE dd Sarajevo sve nadoknadi troskove Zalbenog postupka a koji se sastoje
od troskova zastupanja po punomoéniku advokatu u skladu sa istaknutim trodkovnikom i tro¥kova
administrativne takse, te istovremeno ENERGOINVEST SUE dd Sarajevo izvrsi povrat naknade
za pokretanje Zalbenog postupka.

Ovo tijelo prije nego 3to se upustilo u meritorno odludivanje je u skladu s ¢lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe &lanka 105. i Elanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjasnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Uvidom u pobijanu Odluku o ponistenju Odluke o prihvacanju ponude ponudaca
,LENERGOINVEST -SUE" d.d. Sarajevo broj: 02-11-3575/20 od 08.08.2020. godine i ponistenju
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postupka javne nabave i ugradnje punionica za elektri¢na vozila, utvrdeno je da ista sadrzi sljedeée
obrazloZenje ugovornog tijela: ,Na Portalu javnih nabavki objavljeno je Obavjestenje o nabavci
broj: 848-7-1-125-3-106/20 od 29.06.2020. godine. Nakon objavljenog postupka i tenderske
dokumentacije, izvr§eno je javno otvaranje ponude, te je na prijedlog Komisije za nabavku roba,
vrdenje usluga i dodjelu radova donesena odluka o prihvatanju ponude ponudada
»ENERGOINVEST -SUE" d.d. Sarajevo. Na Odluku o prihvatanju ponude uloZena je Zalba jednog
od ucesnika u postupku javne nabavke, te je ista odbagena RjeSenjem Ureda za razmatranje Zalbi
BiH Filijala Mostar, kao neuredna. Nakon pravosnaZnosti donesene Odluke o prihvatanju ponude
ponudaca ,,ENERGOINVEST -SUE" d.d. Sarajevo, SluZba za javne nabavke, zajedni¢ke poslove
i informatiku je dostavila Ugovor o predmetnoj nabavci u Pravobraniladtvo Opéine Centar Sarajevo
na misljenje dana 06.08.2020. godine. Pravobranilaitvo Opéine Centar Sarajevo je dana
07.10.2020. godine dostavilo ovoj sluzbi miljenje za dopunu dokumentacije koja je propisana
odredbama Zakona o prostornom uredenju Kantona Sarajevo. Dana 25.05.2021. godine od Sluzbe
za urbanizam i zadtitu okoli3a dostavljen je izvjestaj urbaniste da nema provedbeno planske
dokumentacije. Isto tako, SluZba za investicije, komunalni razvoj i planiranje dostavila je obavijest
da su nisu obezbijedena sredstva u BudZetu Opéine Sarajevo za 2021. godinu, odnosno ista su
umanjena zbog nedostatka sredstva i planiranja Rebalansa BudZeta. Novonastala situacija je
izazvana pandemijom Coronavirusa, odnosno nedovoljnog priliva sredstava za ove namjene u
Budzetu Opéine Centar Sarajevo za 2021. godinu. Iz navedenih razloga, Ugovomi organ nije
zaklju¢io Ugovor sa izabranim ponudem, odnosno nisu se ispunili uslovi za realizaciju istog. Na
osnovu izloZenog, Op¢inski nagelnik je prihvatio prijedlog Sluzbe za javne nabavke, zajednitke
poslove i informatiku, te se postupak predmetne nabavke otkazuje u skladu sa &lanom 69. stav (3)
zbog dokazanih razloga koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u
vrijeme pokretanja postupka javne nabavke. Ugovorni organ, na osnovu dokazivih razloga otkazuje
predmetnu nabavku, jer se novonastala situacija nije mogla predvidjeti u vrijeme pokretanje
postupka ove javne nabavke.

Osporavajuéi zakonitost predmetne Odluke o ponistenju Odluke o prihvaéanju ponude ponudata
»ENERGOINVEST -SUE" d.d. Sarajevo broj: 02-11-3575/20 od 08.08.2020. godine i ponistenju
postupka javne nabavke i ugradnje punionica za elektri¢na vozila, Zalitelj isti¢e da je ugovorno
tijelo prilikom donoSenja iste povrijedilo odredbe &lanka 69. ZJN-a kojima su predvideni razlozi
za ponistenje postupaka javnih nabava, s obzirom da ugovorno tijelo nije poniitilo predmetni
postupak nabave ni zbog jednog razloga zasnovanog na Zakonu, te je rije¢ o povredi odredbi &lanka
69. stavak (1) i (2) ZIN-a.

S tim u vezi Zalitelj isti¢e da bi se postupak javne nabave mogao otkazati moraju biti kumulativno
ispunjena dva uvjeta i to: postojanje dokazivih razloga za otkazivanje postupka javne nabavke koji
su izvan nadzora ugovornog tijela; te da se takvi razlozi, koji su izvan nadzora ugovornog tijela,
nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabave. Kao razloge zbog kojih donosi
pobijanu Odluku, ugovomo tijelo navodi prije svega, da sukladno izvje$taju urbaniste ne postoji
provedbena planska dokumentacija, a potom i da nisu osigurana sredstva u Budzetu Op¢ine Centar
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Sarajevo za 2021. godinu, odnosno da su ista umanjena zbog nedostatka sredstava i planiranja
Rebalansa Budzeta, a sve to usljed novonastale situacije izazvane pandemijom Corona virusa,
odnosno nedovoljnog priliva sredstava za ove namjene u BudZetu Opéine Centar za 2021. godinu,
$to prema ocjeni ugovornog tijela predstavlja ,,dokazive razloge izvan nadzora/kontrole ugovornog
organa®, te ,,razloge koji se nisu mogli predvidjeti u momentu pokretanja postupka javne nabavke.“
Zalitelj naglasava da je navedeno obrazloZenje ugovornog tijela apsurdno, s obzirom da navedeni
razlozi ne predstavljaju okolnosti koje su bile izvan nadzora/kontrole ugovornog organa, a potom
i zbog Cinjenice $to su ovi ,razlozi“ tj. ove okolnosti postojale i bile poznate ugovornom tijelu u
momentu pokretanja predmetnog postupka nabave.

U prilog iznesenih navoda Zalitelj se poziva na sljedeée &injenice (dokaze):

- Izmjenama i dopunama Plana javnih nabavki ugovornog tijela za 2020. godinu iz juna 2020.
godine, predvideno je pokretanje predmetnog postupka nabave; sredstva za nabavku planirana su
u BudZetu Opéine Centar za 2020. godinu pod budZetskim kontom/budZetskom pozicijom broj
821213-3, te je istim planirano pokretanje postupka konkretne javne nabavke u drugom kvartalu
2020. godine i zaklju¢enje ugovora u treCem kvartalu 2020. godine,

- epidemija COVID-19 zapocela u martu 2020. godine, kada je progla3eno stanje prirodne nesreée
na teritoriju FBiH, te uveden lockdown koji je trajao do kraja mjeseca maja 2020. godine, a da je
ugovorni organ tek nakon toga u Planu javnih nabavki za 2020. godinu, u mjesecu junu 2020.
godine predvidio pokretanje predmetnog postupka nabave

- Izmjenama i dopunama Plana javnih nabavki za 2020. godinu - II, iz mjeseca decembra 2020.
godine samo je promijenjen opis predmeta javne nabavke odnosno $ifra JRNJ, dok su ostale
znaCajke predvidene prvim izmjenama i dopunama Plana javnih nabavki iz juna 2020. godine
ostale iste (prethodno navedeno upuduje na zakljuéak da su u budZetu za 2020. godinu bila
predvidena sredstva za konkretan postupak javne nabavke, neovisno od okolnosti koje se odnose
na pandemiju Corona virusa; dakle, sve prethodno navedeno upuduje na zakljudak da su razlozi
koji se navode kao navodni osnov za ponistenje postupka javne nabavke, odnosno otkazivanje
postupka javne nabavke bili poznati u momentu pokretanja postupka javne nabavke, jednako kao i
u momentu uvritavanja ove javne nabavke u Plan javnih nabavki za 2020. godinu)

- Cinjenica da su sredstva povudena sa konkretne pozicije BudZeta Opcine Centar Sarajevo, nakon
donosenja Odluke o prihvatanju ponude ponudada Eneigoinvest SUE d.d. Sarajevo od 06.08.2020.
godine upucuje na opravdan zakljucak da se u konkretnom slu¢aju radi o razlozima koji su pod
isklju¢ivom kontrolom ugovornog organa.

- Ugovomo tijelo kao investitor, nakon uvritavanja nabavke radova na izgradnji punionica za
elektri¢na vozila u Plan javnih nabavki za 2020. godinu, nije osiguralo urbanistitku suglasnost,
odnosno gradevinsku dozvolu za (u)gradnju predmetnih punionica za elektri¢na vozila, a u skladu
sa odredbama Zakona o prostornom uredenju KS, i to nije okolnost koja je van kontrole ugovornog
tijela, niti okolnost koja se nije mogla predvidjeti u momentu pokretanja konkretnog postupka javne
nabavke

Slijedom navedenog Zalitelj zakljucuje da tvrdnje ugovornog tijela da Proradunom za 2021. godinu
nisu planirana sredstva za realizaciju konkretnog postupka javne nabave nisu istinite, kako je iz
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Plana javnih nabava za 2020. godinu evidentno da su Proratunom za 2020. godinu, a ne 2021.
godinu kako navodi ugovorno tijelo, planirana sredstava za predmetni postupak nabave, dakle,
sredstva su veé postojala i bila predvidena za realizaciju konkretnog postupka javne nabave, ali ih
je ugovorno tijelo preusmjerilo za nesto drugo, zbog Cega je sasvim jasno da se u konkretnom
sluéaju radi o okolnostima koje su prije svega bile poznate ugovornom tijelu u momentu pokretanja
postupka, a potom, i da se radi o okolnostima koje su pod isklju¢ivom kontrolom ugovornog tijela.
Upravo zbog navedenih okolnosti, Zalitelj nagladava da je pozivanje ugovornog tijela prilikom
ponistenja predmetnog postupka nabave na odredbu ¢élanka 69. stavak (3) ZJN-a neosnovano, jer
za otkazivanje predmetnog postupka nabave nisu bili ispunjeni zakonom propisani uvjeti.

U odnosu na okolnosti vezane za predmetni Zalbeni postupak, neophodno je pozvati se na odredbe
¢lanka 69. ZJN-a - Prestanak postupka javne nabave, koje propisuju sljedece:

(1) Postupak javne nabave moze se okonéati:

a) zakljudenjem ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma ili

b) ponistenjem postupka javne nabave,

(2) Ugovomno tijelo obvezano je ponistiti postupak javne nabave u sludajevima kad: a) nije
dostavljena nijedna ponuda u odredenom krajnjem roku; b) nije dostavljen nijedan zahtjev za
sudjelovanje u ograni¢enom postupku, u pregovarackom postupku s ili bez objavljivanja obavijesti
ili u natjecateljskom dijalogu; ¢) nije dostavljen broj ponuda odreden u ¢lanku 32. stavku (4) ovoga
Zakona, ako je bilo predvideno zakljuéenje okvirnog sporazuma; d) nijedna od primljenih ponuda
nije prihvatljiva; €) su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno vise od osiguranih sredstava za
predmetnu nabavu.

(3) Ugovomo tijelo moZe otkazati postupak javne nabave samo zbog dokazivih razloga koji su
izvan nadzora ugovornog tijela i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne
nabave.

Imajuéi u vidu naprijed navedene &injenice predmetnog slu€aja, ovo tijelo konstatira da pobijana
Odluka o ponidtenju predmetnog postupka nabave ugovomog tijela nije donesena sukladno
odredbama €&lanka 69. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, na koje se ugovorno tijelo pozvalo
prilikom donosenja iste.

U vezi s navedenim, ovo tijelo nagladava da se odredbe ¢lanka 69. stavak (2) ZIN-a odnose na
situacije u kojima ugovorna tijela mogu ponistiti postupke javnih nabava, a da, kako to proizlazi iz
razmatranog slu¢aja, ugovomo tijelo u predmetnom postupku nabave nije dokazalo ispunjenje bilo
kojeg zakonskog uvjeta za ponitenje predmetnog postupka nabave, temeljem navedne odredbe
Zakona.

S druge strane, nagladava se da se odredbe &lanka 69. stavak (3) ZJN-a odnose na situacije
otkazivanja postupaka javnih nabava, te se u vezi sa prethodno utvrdenim, konstatira
kontradiktornost pobijane Odluke kojom se predmetni postupak nabave poniStava, kako se
ugovomo tijelo prilikom poniitenja postupka poziva na odredbe koje se odnose na otkazivanje
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postupaka nabava (dakle, ne na zakonske odredbe koje se odnose na moguénost ponistenja
postupaka javnih nabava).

Nadalje, u odnosu na razloge otkazivanja predmetnog postupka nabave (pozivanjem na odredbe
Elanka 69. stavak 3. ZJN-a) ovo tijelo istiGe da razlozi otkazivanja postupka nabave navedeni u
pobijanoj Odluci (nedostatak provedbeno planske dokumentacije; nedostatak sredstava u
proraunu za 202l.godinu i sl.) ne predstavljaju dokazive razloge koji su bili izvan
nadzora/kontrole ugovornog tijela i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka
javne nabave, pri ¢emu se napominje da postupke javnih nabava planiraju i provode ugovorna
tijela, koja su duZna da tijekom cijelog postupka istih, vode raduna o okolnostima koje su
predvidljive i koje ovise od njih samih.

Naime, ugovomo tijelo u smislu odredbi &lanka 102. stavak (2) ZIN-a (koje propisuju da u
postupku pravne zatite ugovorno tijelo duzno je dokazati postojanje &injenica i okolnosti na osnovi
kojih je donijelo odluku o pravima, poduzelo radnje ili propustanje te provelo postupke, koji su
predmetom postupka po Zalbi) nije dokazalo neistinitost odnosno neutemeljenost navoda alitelja
da su sredstva za predmetnu nabavu planirana u Proratunu Opéine Centar za 2020. godinu, pri
¢emu se konstatira da je ugovorno tijelo u predmetnom postupku nabave donijelo Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja 06.08.2020. godine (kojom je Zalitelj izabran kao najpovoljniji
ponuditelj), a da je obavijest predmetne nabave objavljena 29.06.2020.godine, dakle, nakon
prestanka stanja prirodne nesrede na teritoriju F BiH izazvanog korona virusom.

Pored toga, za ovo tijelo je i neprihvatljivo obrazloZenje ugovomog tijela (kao jednog od razloga
otkazivanja postupka) u kojem se navodi da za realizaciju nabave nedostaje potrebna provedbeno
planska dokumentacija, s obzirom da ugovomo tijelo ponovo nije dokazalo, imajuéi u vidu njegove
zakonske nadleznosti u oblasti prostornog planiranja, da je pribavljanje navedene dokumentacije
bilo izvan njegove kontrole, ili da mu nepostojanje iste nije bilo poznato u momentu pokretanja
postupka.

Slijedom navedenog, konstatira se da ugovorno tijelo predmetni postupak nabavke nije moglo
ponistiti pozivanjem na odredbe &lanak 69. stavak (3) ZJN-a, kako se razlozi otkazivanja postupka
na koje se ugovorno tijelo poziva u pobijanoj Odluci, prema misljenju ovog tijela, ne mogu
podvesti pod dokazive razloge koji su izvan nadzora ugovornog tijela i koji se nisu mogli
predvidjeti u vrijeme pokretanja predmetnog postupka nabave. Stoga ovo tijelo navod Zalitelja kao
i predmetnu Zalbu usvaja kao utemeljenu.

Na temelju svega navedenog, ovo tijelo isti¢e da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe utemeljeni,
zbog &ega se Zalba usvaja i poni§tava pobijana Odluka, te se predmet vraéa ugovornom tijelu na
ponovni postupak, u kojem ée postupiti po stavovima ovog tijela iznesenim u ovom rjeSenju i
donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom o javnim nabavama i podzakonskim aktima iz oblasti
javnih nabava.
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U predmetnoj Zalbi postavljen je zahtjev Zalitelja za naknadu troskova pravnog zastupanja po
punomocéniku/odvjetniku Aliji Oru¢ iz Sarajeva, u iznosu od 842,40 (sastav Zalbe 720,00 KM,
uveéan za PDV). S obzirom da je Zalba utemeljena, sukladno ¢lanku 105. Zakona o upravnom
postupku, usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova pravnog zastupanja po imenovanom
odvjetniku u ukupnom iznosu od 280,80 KM, primjenom ¢&lanka 18. stavak 2. Tarife o nagradama
i naknadi troskova za rad odvjetnika u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH* br.22/04) koji se sastoje od
troskova sastava Zalbe u iznosu od 240,00 KM, uveéanom za PDV u iznosu od 40,80 KM, dok se
u preostalom dijelu zahtjev Zalitelja odbija kao neutemeljen.

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104. i &lanku 111.
stavak (1) toZka d) Zakona o javnim nabavama i &lanku 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo rijesilo je Zalbu kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM, izvréit ée se na osnovu posebnog rjedenja ovog tijela u skladu sa Clankom 108. stavak (7) ZIN
i ¢lankom 4. Instrukcije o natinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. ZJN.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konatno i izvr¥no. Protiv ovog RjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnogenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.

T

Dostavljeno: . 7

- Energoinvest Sue d.d. Sarajevo, po punomoéniku Aliji Orug, ==z =
odvjetniku iz Sarajeva

- Opéina Centar, Sarajevo

- evidencija

-al/a
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